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DEN NVYA SPRAKLAGEN SADAN DEN ANTAGITS AV
FINLANDS RIKSDAG.

En ny spraklag avsedd att ordna de bidda nationalspra-
kens svenskans och finskans stillning inom administrationen
och vid domstolarna har nyligen antagits av Finlands riksdag.
Men den svenska befolkningen kan icke noéja sig med denna
lag, som krinker likstalligheten spriken emellan i det den gor
finskan till huvudsprak, svenskan till ett underordnat. Val
utgor Finlands svenska nationalitet, vars antal uppgér till
inemot 400,000 personer, endast en attondel av landets hela
befolkning. Men denna nationalitet, bosatt har sedan urmin-
nes tider, dr lika inhemsk som den finska och har i Finlands
politiska och kulturella liv spelat samt spelar fortfarande en
roll av allra storsta betydelse. Den svenska befolkningen dr
barare av landets dldre kultur, som alltjamt har behov av
det svenska spraket sisom sitt uttryck. Kravet pa likstdllig-
het mellan svenska och finska spriket i regeringen, administ-
rationen och vid domstolarna motiveras av hdnsyn sival
till denna befolknings egen ritt som #dven till hela landets vil
och bista. Det fanns en tid, dd svenskan var bildningens och
administrationens enda sprak i Finland. Denna tid strickte
sig dver mitten av adertonhundratalet. Till detta av den his-
toriska utvecklingen skapade tillstand vill den svenska befolk-
ningen icke 4terfora landet. Men svenskarna hir motsitta
sig att deras sprak gores till ett underordnat sprdk och att
detta, p4 grund av att den finska nationaliteten ssom flertal




gor ansprak pa shusbondeyilde», undantranges fran den centrala
forvaltningen. Det:éir ingen forhdvelse av en minoritet, vilken,
sisom den svenska i Finland, i stort sett kulturellt och poli-
tiskt byggt upp sitt fosterland, att pa alla statslivets omraden
fordra full likstallighet for sitt sprak jamsides med flertalets.
Men det dr denna likstillighet man pa finskt hall motsdtter
sig i det man forklarar att den nya spréklagen tillgodoser den
svenska befolkningens alla berittigade fordringar i avseende &
svenskans anvindande inom statsférvaltningen.

Professorn i finska spraket E. N. Setild har av Finlands rege-
ring gjorts till det officiella sprakroret infor utlandet av den
uppfattning rorande denna lags fortrafflighet, som synes vara
den rddande inom ledande finska kretsar och den finsksprakiga
tidningspressen, Roster ha dock dven inom dem medgivit att
lagen ingalunda ar si fortrafflig som man vill lata péskina.*)

Herr Setdlds pa statens bekostnad tryckta broschyr bar
titeln: »Den nya finlindska lagstiftningen betriffande det offi-
ciella begagnandet av finska och svenska spraken. Broschyren
har utkommit péd franska spriaket. Dess avsikt ar att infér den
utlindska opinionen stimpla alla angrepp mot denna sprak-
lag sdsom obefogade. Finge man tro broschyrférfattaren skulle
lagen, i vars forandrade avfattning han sjalv sdsom medlem
ay riksdagen har haft en visentlig andel, vara ett non plus
ultra i friga om réttyisa och billighet mot den svenska natio-
naliteten och dess sprak. Broschyren slutar med f6ljande ord:
»Lagen skall utan tvivel komma att erkiannas for vad den i
verkligheten dr: en lag inspirerad av en anda av jamlikhet
och stdende i Gverensstimmelse med rittvisa och billighets.

Hogtravande och vackra ord i sanning. Det dr ju under

*) BEtt betydelsefullt omdéme angédende denna av riks-
dagen antagna lag, vilken, da detla skrives, dnnuicke blivit
stadfést, foreligger i det utlatande, som till republikens pre-
sident avgivits av Hdgsta domstolen och Hogsta forvaltnings-
domstolen dvensom justitiekanslern. Dessa rikets framsta
juridiska auktoriteter hava med anmarkningsvird enstimmig-
het hemstdllt att lagen icke matte stadfdstas, utan nytt lag-
forslag nuppgoras och Gverldmnas till riksdagen,
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sddant forhallande blott att beklaga att den svenska minori-
tetens samtliga representanter i riksdagen inlagt sin gensaga
mot lagens avfattning samt att svenska folktinget anhallit
hos presidenten, att lagen icke av honom méatte stadfastas,
sdsom krankande for den svenska befolkningens kray pa lik-
stillighet med den finska. Dessa representanter ha silunda
haft en annan uppfattning dn hr Setdld av rittvisan och billig-
heten i den nya spraklagen. Se har de skil pa vilka den upp-
fattning grundas att lagen i sjalva verket icke ar rattvis.

Vid avfattandet av Finlands nya regetingsform av ar 1919
lyckades det svenska partiet i riksdagen att f4 antagna — mye-
ket emot de finska partiernas onskan — vissa stadganden
avsedda att trygga det svenska folkelementets och det svenska
sprakets stillning inom landets kulturliv och jamvél inom ad-
ministrationen. Dessa i allmdnna ordalag hallna stadganden
forutsdatta nirmare lagstiftning enligt de i dem angivna grund-
satserna. Den spraklag varom deti denna broschyr ar fraga, ut-
gor just en del av denna lagstiftning.

Regeringsformen fastsldr att finska och svenska spraken
dro republikens nationalspradk. Sasom foljd hdrav stadgar
samma grundlag att »finska medborgares ratt att hos domstol
eller forvaltande myndighet i sin sak anvanda sitt finska eller
svenska modersmal samt att utfd expedition pa detta sprak
skall tryggas genom lag med beaktande av att landets finsk-
sprakiga och svensksprikiga befolknings ratt enligt enahanda
grunder tillgodoses. Den likstéallighetsprincip i friga om den
svenska minoritetens och det finska flertalets sprak, som sa-
lunda i regeringsformen fastslds, forverkligar emellertid den
nya spraklagen i viktiga fall icke,

Spraklagen indelar landet i en- och tvasprakiga omriden.
1 de ensprakiga omradena, dir expedition utfirdas pa dmbets-
distriktets sprik, dro dock domstol och lansstyrelse, ddr ej
arendet angar fastighet, skyldiga att utfirda expedition pa
det andra spriket som anvints av sakagaren. Den sprakliga
likstdlligheten ar harmed tillgodosedd. Men om sakdgarna
aro flere, ges dylik expedition endast ifall de alla begagnat
samma sprdk. Har en av dem begagnat det andra inhemska
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' spraket, utges expeditionen pd ambetsdistriktets sprak. 'Om
Ater i tvAsprikigt #mbetsdistrikt kdrandena eller sckandena
iro flere och betjinat sig av olika sprak, skall expeditionen ut-
givas pa flertalets av befolkningens sprak. Hérmed har lik-
stillighetsgrundsatsen givits till spillo for majoritetsprincipen.
Det sprik som talas av befolkningens flertal bestimmer i bagge
dessa fall spraket i den till parterna utgéende expeditionen,
Likstalligheten och rattvisan hade emellertid fordrat, att det
sprak som anvints av flertalet parter, dven varit expeditio-
nens sprak, om man icke hellre, sisom sikerligen riktigast vore,
velat dverlamna 4t myndigheten att i dylika fall av konkur-
rens mellan oliksprakiga parter bestimma spriket med han-
syn till parternas intresse och drendets natur. Grundlagens
stadgande, att envar medborgare dger ratt att utfd expedition
pa sitt eget sprak blir silunda forvanskat genom att en enda
part kan framtvinga expedition pa ett sprak, som {or alla andra
ar frimmande. Det sagda giller i fraimsta rummet de hogre
och centrala myndigheterna, dar forhallandet i sjdlva verket
blir, att svenskan anvindes blott om sokandena eller kdran-
dena samtliga dro didrom ense, finskan i alla vriga fall. Hari
ligger en faktisk krinkning av likstillighetsgrundsatsen. Ty
harmed forsittas de svenska medborgarna vid nyssnamnda
verk i en langt oformanligare stillning. Man behover vidare
blatt erinra sig att flertalet av befolkningen inom omridena
for alla linsstyrelser med undantag av Alands, dr finsk och
linsstyrelsernas dmbetssprak salunda ar finskan, for attfinna
i huru hog grad dessa stadganden ledera den svenska befolk-
ningens ritt. For denna befolkning blir det en ringa trost att,
sedan de svenska omridenailandet engang i framtiden avskilts
till syenska lan och svenska landskap, man kan siga att samma
orattvisa kommer att drabba den finska befolkningen i dessa.
Flertalsprincipens tillimpning kommer dock att i langt flere
fall traffa det svenska mindretalet in den finska majorite-
ten,

En dnnu starkare krinkning av likstillighetsgrundsatsen
medfora spraklagens stadganden rorande det si kallade inre

ambetsspraket. Finland sdsom helhet betraktat ar ett tva- -




7

sprékigt land. Om den sprakliga likstallighet mellan de bada
nationalspraken, finskan och svenskan, sisom grundlagen
forutsatter, skall bliva nigot mera an ett tomt ord, s4 bor denna
likstillighet komma till uttryck icke blott i utgéende expedi-
tioner till enskilda sakéagare, utan dven i det inre ambetsspra-
ket. Spraklagen stadgar emellertid, att statsmyndighet, vars
ambetsdistrikt dr tvésprikigt, bor sdsom inre dmbetssprak
begagna flertalets inom ambetsdistriktet sprdk. Hérmed har
sdsom regel fastslagits finskans anvindande sdsom dmbets-
sprak i skriftvixlingen dmbetsverken emellan. Endast i sak,
som enbart tor minoritetens av befolkningen eller till minori-
teten horande enskild persons ratt och fordel, skall dennes
sprak anvindas. Men detta ar ett undantagsfall. Regeln blir
att finskan genom den nya spraklagen gores till det allmdnna
dmbetsspraket i hela landet (vArt land), med undanskjutande
av svenskan. Vad detta for svenskans framtida stéllning i vart
offentliga liv betyder fattar man, d5 samma regel enligt sprak-
lagen skall tillimpas dven pd kyrkans myndigheter, universi-
tetet och andra hogskolor, vilkas verksamhet anses omfatta
hela landet. Svenska spraket¥skall dven frin dem efter hand
undantriangas av finskan.

De svenska representanterna i det riksdagsutskott som
behandlade spraklagen framhéllo i sin reservation mot denna
bland annat: »att di det ir friga om myndighet vars ambets-
distrikt omfattar hela landet eller vars verksamhet eljest ror
detta, grundsatsen att befolkningens flertals spradk bor vara
avgorande for det inre dmbetsspriket icke kan férverkligas
utan att den svenska minoritetens ritt sidosdttess. Gentemot
sagda grundsats gores darfor gillande att de bada nationalspré-
ken finskan och svenskan bora f& anvindas med lika ratt. Det
vill s4ga vartdera spréaket bor anvindasi den man behov dirav
eller anledning dartill férefinnes, vilket innebar att ettdrendebor
i varje sdrskilt fall handliggas sdsom finskt eller svenskt en-
ligt vissa, i lagen noga angivna normer, som bora vara desamma
for bada spraken. Hirmed vederligges hr Setilds pastidende i
hatis broschyr att man frn svensk sida vill lamna 4t dmbets-
minnens godtycke att bestimma det inre dmbetsspraket hos




el

B A e

R . B A —— e L T8 ey e e e e

8

statsmyndighet, vars ambetsdistrikt dr tvAsprakigt och vars
verksamhet omfattar hela landet.

Detta skattande 4t majoritetsprincipen, som avser att un-
dantringa svenskan fran hela den centrala férvaltningen, fore-
kommer icke i nu gillande sprakforordning av dr 1902. Denna
tilldter for de centrala dmbetsverken anvandning av svenskan
sdsom ett med finskan likstdllt sprak. Den nya sprdklagen
medger icke detta.

Men den nya spriklagen gynnar ytterligare forfinskningen
av den centrala forvaltningen genom att i regeringens hand ligga
ritten att »f6r erndende av enhetlighet och skyndsamhet» for-
ordna att skriftvixlingen mellan de till olika ambetsverk ho-
rande myndigheter dvensom deras ambetshokforing skall ske
pa flertalets sprak, oberoende av spriket i den kommun eller
annat #dmbetsdistrikt, som utgdr omradet for myndighetens
tjinsteverksamhet. Med stéd av detta stadgande kan en finsk-
sinnad regering 1ata svenskan sisom inre ambetssprak helt och
hallet forsvinna fran exempelvis tull-, post- och telegrafverken,
jarnvigarna och andra kommunikationsanstalter, med flere
ambetsverk.

Vidare lamnar spriklagen &t regeringen att genom admi-
nistrativ forordning bestimma spraket vid beskickningar och
konsulat varférutom fran lagens bestimmningar undantages
bl. a. expedition, som skall anvdndas utom landet. Harmed
har man att motse en forfinskning av Finlands hela utrikesrepre-
sentation. Men detta ar stridande mot grundlagens stadgan-
den och jamval mot rattvisan. Ty rattvisan kraver att dyven
expeditioner, sdsom pass for utrikesresa och handlingar till-
komva vid beskickningar utomlands, som utgad till enskild
sokande, dro avfattade pid dennes sprak, for si vitt nagot av
de inhemska spriken ddrvid kommer till anvindning. Han
kommer i motsatt fall i simre stdllning till landets utrikes-
forvaltning dn till vriga myndigheter, som enligt /sprak-
lagen dro skyldiga att betjana sig av det sprik den sokande
anvant.

Foljden av denna spriklag kommer med stor sannolikhet

att bliva att svensktalande medborgare vid besittandet av
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platser inom administrationen komma att fi sta tillbaka for
finsktalande och att det svenska folkelementet pa detta sitt
uteslutes fradn deltagande i denna del av statslivet, Ty dess
verksamhet dar forsvaras genom att denna till stor del komme
att ske med anvdndandet av ett annat spridk dn dess moders-
mal, Detta innebar att den svenska minoriteten forsittes i
en simre stillning dn den finska majoriteten. Ocksi i detta
fall kan icke den ay grundlagen erkdnda likstélligheten anses
vara tillgodosedd. Att den svensktalande befolkningen pa detta
satt smaningom uteslutes frAn dmbeten och statstjinster kan
icke annat dn landa hela landet till skada, helst denna befolk-
ning har att uppvisa en proportionsvis vida storre bildad klass
an den finsktalande befolkningen.

I den nya sprdklagen ingér icke nigot stadgande att »lag-
beredningens skall bereda dven de svenska lagtexterna. ILag-
beredningen bor sjalvklart enligt grundlag vara tvasprakig,
Att den nya sprdklagen saknar varje stadgande hdrom 4r en
brist som bor avhjdlpas. Hari ligger ett av de fornamsta skilen
varfor man pa svenskt hall yrkat att den nu antagna lagen ej
skall stadfastas utan nytt forslag till lag uppgéras och férelig-
gas riksdagen.

Om lagberedningen sager hr Setdld i sin broschyr, att god
vilja visserligen icke saknats frdn finsk sida, men att sidana
stadganden icke berora spraklagstiftningen. Man har haft
svart att f& dem inpassade i spraklagen. De kunde inforas i en
sarskild lag, si vida saken ej kunde ordnas genom en admi-
nistrativ forfattning. Men om man medger att svensk lagbe-
redning jamsides med finsk forutsittes i regeringsformen, s
har man ratt att betvivla den »goda viljan» pa finskt hall att i
detta fall skipa rattvisa. Lagarna beredas for nirvarande i de
flesta fall uteslutande pa finska liksom #ven betinkanden
ay statens kommittéer for det mesta avfattas blott pa detta
sprak. Foljden hdrav édr att lagarnas svenska text blir blott
en oversittning av den finska samt ofta nog framtrider i ett
bedrovligt skick, Och dven den finska lagtexten blir pa detta
satt, i foljd av finska sprakets ringa utbildning sisom lagsprik,
underhaltig. Det svenska lagspriket, som genomgatt en fler-
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hundradrig utveckling ir p4 grund hirav langt mognare och
exaktare dn det finska samt borde fordenskull allt fortfarande
shsom tidigare vara en forebild for detta. I stdllet ha de svenska
lagtexterna, som skola vara lika autentiska som de finska,
blivit s& bristfilliga, att man icke sdllan maste ga till den finska
texten for att utrona lagens ritta mening. Ett beredande
och utarbetande av lagar pa savil svenska som finska spraken
skulle aven medfora ojamforligt storre mojlighet att tillgodo-
gora sig den med vart lands samhillsutveckling befryndade,
utomordentligt viktiga lagstiftningen i Skandinavien, nir-
mast Sverige.

Av det anforda bor med full klarhet ha framgatt att ten-
densen i den nya spréklagen ir att mot grundlagens stadgande
gora finskan till huvudsprdk och tilldela svenskan endast det
rum man pé finskt hall anser en minoritet kunna gora ansprak
p4. Svenskarna bora vara ndjda med vad spraklagen skianker
dem och deras sprak, Ty siges i hr Setdlds broschyr: »man
kan fraga om det ar mojligt att nagonstddes i virlden finna en
lag som gave sidana privilegier at en till antalet si svag mino-
ritet som den svenska befolkningens. Dirmed ger han till
kinna att denna minoritet icke har ratt att kriva samma
stillning for sitt sprak som det finska flertalet.

For en i landet frimmande nationalitet vore spréklagen,
som ju icke saknar sina fortjanster, mahanda vad hr Setila
anser den vara. En orittvisa blir den for den svenska natio-
naliteten, vilken sisom inhemsk kan fordra likstallighet for
sitt sprak med finskan pa rattsliga, historiska och kulturella
grunder. Denna nationalitet och dess betydelse f6r Finland
far icke mitas allenast efter dess numerir, utan efter dess in-
satser i kulturen och statslivet. Allt fortfarande uppbar svens-
kan jamte finskan den vetenskapliga savil som den skonlitte-
rara bildningen i landet. Sasom lagsprak dr svenskan till sin
struktur av 1angt fastare byggnad an finskan och dess anvand-
ning inom statslivet dirfor av ovarderligt gagn. TFinlands his-
toriska sdvil som rittsliga urkunder och killskrifter dro till

storsta delen svenska. Det svenska sprdket bor hdr bevaras

och fa intaga en med finskan jambordig stillning dven dar-
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for att svenskan utgor Finlands brygga till\Sverige och de stora
kulturlinderna i séder och vister

Helsingfors i april 1921,

Sedan denna broschyr skrevs har regeringen efter presi-
dentens stadfdstelse av lagen gatt i forfattning om utarbe-
tande av proposition till riksdagen avseende vissa dndringar
i lagen. Osdkert dr emellertid huruvida riksdagen skall god-
kidnna det ay en kommitté uppgjorda forslaget. Detta att
regeringen omedelbart efter stadfdstandet av lagen ansig
dndringar pakallade, visar kanske battre dn annat lagens
oldmplighet.
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