Spraklagstiftningen.

Referat for svenska partimotet den 20 maj 1906
af
Axel Lille.

1 var spraklagstiftning framtrida vid sidan af hvarandra
tvinne grundsatser, likstillighetsprincipen och flertalsprinci-
pen, hvilket gjort att densamma saknat nodig enhetlighet
och foljdriktighet och dirfor icke kunnat tillfredsstélla en
string rdttvisas kraf. Vdrt land dr ett tvasprakigt land, ddr
tvinne nationaliteter sedan hedenhts sida vid sida lefvat
och arbetat for dess kulturella utveckling och dér de tvinne
sprak, svenskan och finskan, som af dessa talas dro landets
nationalsprak och dérfor i samma grad berdttigade att komma
till anvindning vid domstolar och offentliga myndigheter.

Principen om det svenska och finska sprakets likstél-
lighet uttalad i reskriptet af d. 30 juli 1863 och i f6rord-
ningen af d. 20 febr. 1865 fick ett bestimdt uttryck i for-
ordningen af den 9 maj 1881. Denna princip kan i frdga
om utgdende skrifvelser frin domstolar och myndigheter
formuleras pa foljande sitt: Den rattssokandes eget sprék
bor wvara bestimmande for expeditionsspraket. Betrdffande
dter skriftvexlingen mellan d@mbetsverken lyder denna prin-
cip: Det sprak bbr komma tll anvindning, som i hvarje
sarskildt fall bist befordrar det med skrifvelsen eller hand-
lingen afsedda andamalet.

Denna princip kom i 1881 drs forordning till uttryck
genom bestimmelserna, att expedition som frin ambetsverk
eller af tjinsteman till sakigare utfirdas skall affattas pd
det sprik, svenskan eller finskan, hvilket af sakdgaren skrift-
ligen eller muntligen begagnats; att alla officiella skrifter
ellel meddelanden till kommun inom landet skola affattas pa
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det af forendmnda sprak, hvard protokollet vid kommunens
offentliga forhandlingar fores; samt att liknande skrifter,
som béra afkunnas i kyrka, skola vara uppsatta pa eller
ofversatta till det sprak, hvarpd den offentliga gudstjinsten
i forsamlingen forrittas, men bdde pa svenska och finska
till forsamling, dir allman gudstjinst halles 6msom pd hvart-
dera spraket.

Det forslag till férordnande rorande spréiket i utgdende
expeditioner frén vissa domstolar och myndigheter, hvilket
forelades stinderna vid 1882 &rs landtdag, hvilade i hufvud-
sak pd samma grundsats, som tagit sig uttryck i 1881 ars
forordning. P4 grund af de sirskilda standens uttalanden
uttirdades sedan f6rordningen af d. 29 dec. 1883, diri
Aertalsprincipen i enlighet med pristestandets uttalande for-
sta gangen framtrider i vir spraklagstiftning. Denna flertals-
princip kan uttryckas pd foljande sitt: Det kommunala pro-
tokollspréket bestammer, savida icke sakigaren anhdllit att
f& expedition affattad pé det andra inhemska spriket, saval
spriket i utgdende expeditioner fran domstolar och myndig-
heter som spréket i den inbirdes skriftvexlingen mellan
dessa.

I sistberérda forordning bestimdes ndmligen att expe-
dition som frdn underritt, magistrat och ordningssritt eller
af ndgon vid dessa myndigheter anstilld tjinsteman utfdirdas
till sakdgare skall affattas pa det sprak, svenska eller finska,
hvard protokollet vid ortens kommunala férhandlingar fores;
att sakdgare, som begirt expedition pa det andra inhemska
spraket, skall erhalla sidan samt att Gfverradtt skall anvanda
i sin expedition det sprak, hvara drendet handlagts i
underritt.

Alla hdr ofvan anfoérda stadganden gillde utgdende
expeditioner till sakigare, medan svenskan fortfor att vara
det egentliga officiella spraket. Men hdri inférdes en viktig
forindring genom reskriptet af d. 18 mars 1886 och sena-
tens diarpd grundade bref af d. 4 april 1887, rorande de
bdda inhemska sprikens anvidndande vid drendenas behand-
ling och den officiella skriftvexlingen mellan myndigheterna.
Afven hir motes man af tillimpningen af flertalsprincipen
vid sidan af likstéllighetsprincipen. Stadgandet gick nim-
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ligen ut pé att alla lokala ligre myndigheter och tjénste-
min skola affatta sivil dmbetsbokforing och ofriga for-
rittningshandlingar, hvilka ej utfirdas till enskilda sakégare,
som ock dmbetsskrifvelser till andra myndigheter och tjdnste-
médn pa ortens kommunala protokollsprak. Valfrihet dgde
for myndighet rum, om dess tjansteverksamhet omfattade
kommun med olika protokollsprik savida expeditionen ej
rorde enskild kommun. Ofriga domstolar, hogre myndig-
heter och tjinstemin, dgde sjilfve rdtt att bestimma om
det ena eller andra sprdkets anvindande hvarjimte drende
borde diarieféras pa det sprak, som det inkommit.

Den f6rordning, som utfirdades d. 19 juni 1902 an-
gdende finska och svenska sprakens anvandande vid dom-
stolar och myndigheter, ansluter sig i hufvudsak till den
reservation, som afgafs af priste- och bondestindens med-
lemmar vid 1897 ars landtdag. Genom denna férordning
utstricktes kommunalspréaksprincipen till alla domstolar och
myndigheter, hvilkas dmbetsdistrikt icke omfatta hela landet.

1:0 Betriffande expeditionsspriaket  galler foljande:
Finsk medborgare idger ritt att vid pakallandet af domstols
eller administrativ myndighets atgiard anvdnda svenska eller
finska spraket.

Domstol eller myndighet hvars dmbetsdistrikt icke
omfattar hela landet utan en kommun eller flere kommuner
med samma protokollsprak eller kommuner, hvilkas flertal
ha samma protokollsprék, skall anvinda det kommunala pro-
tokollspraket eller flertalet kommuners protokollsprak. Om-
fattar distriktet finsk- och svensksprakiga kommuner till lika
antal, bestimmer myndigheten, hvilket sprak skall med af-
seende a drendets natur i expeditionen anvindas.

I expedition som utfardas till sirskild kommun eller
enskild medlem i denna anvindes kommunens protokoll-
sprak. Om enskild sakdgare eller flere sakigare gemen-
samt anhalla om expeditions utfardande pa annat sprak dn
detta skall expedition affattas pa det sprak, som dskas.

Domstol och myndighet, hvars dmbetsdistrikt omfattar
hela landet utfirdar expedition pa det sprak som sakdgaren
askat eller muntligen eller skriftligen begagnat. Ha, da
sakdgarne idro flera, desse framstallt olika onskningar eller
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begagnat olika sprdk, bestimmer myndigheten sprdket i
expeditionen efter sakigarenes intresse och &rendets natur.

I mil, som anhingiggjorts af kronoombud eller all-
min 4klagare dger svarande samma ritt i friga om expedi-
tionsspriket som eljes tillkommer kérande eller sokande.
Hogre ritt eller myndighet skall i expedition anvanda det
sprak underritt eller ligre myndighet begagnat.

Handlingar till kommun utfirdas pa dess kommunala
protokollspriket och till kyrklig forsamling pa det sprak,
hvard allmin gudstjanst halles eller pad bada spraken, dd
gudstjénst regelbundet halles pa dessa.

2:0 Betriffande det officiella eller dmbetsspraket gil-
ler, att myndighet, hvars &mbetsdistrikt ej omfattar hela
landet, skall i sin skriftvexling med 6friga myndigheter an-
vinda det kommunala protokollspraket i distriktet eller fler-
talet kommuners protokollsprak.

Omfattar myndighets dmbetsdistrikt hela landet eller
svensk- och finsksprakiga kommuner till lika antal anvandes
det sprdk, som med afseende 4 sakens beskaffenhet anses
vara dndamalsenligare.

For ofrigt galler, att i drende som ror kommun, en-
skild medlem af sadan eller allmdn inrdttning i denna an-
vindes det kommunala protokollspriket; att spraket i lagre
myndighets skrifvelse dr bestimmande for hogre myndig-
hets sprdk i #drendet; att handling bokfores pa det sprak
den ‘inkommit samt att forestdndare for statsliroverk eller
ensprakiga forsamlingar fa anvinda ldroverkets eller for-
- samlingens sprdk utan afseende 4 kommunens.
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Hvad det kommunala protokollspraket betriffar, finnas
dirfor inga i lag stadgade bestimmelser utan faststilles detta
genom beslut af kommunens rostberdttigade medlemmar.
Emellertid finnes i vart land ett icke ringa antal kommuner,
bland dem si godt som samtliga stdder, hvilka dga en
spraklig minoritet sd stor att dess sprakliga intressen i ritt-
visans namn borde tillgodoses genom att tvasprakighets
principen i dessa sd vidt mojligt genomfordes. I detta af:
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seende har landets hufvudstad foregatt med ett exempel
som borde mana ofriga stader till efterfoljd.

De for Helsingfors stad af dess fullmiktige antagna
sprékliga bestimmelser dro foljande:

En hvar dger ratt att infor alla kommunala myndig-
heter sa i tal som skrift anvdnda svenskan eller finskan.

Vid stadsfullméktiges forhandlingar féres ordet och
uppstillas propositionerna pa det sprak, svenskan eller fin-
skan, ordféranden bestimmer.

Fullmiktiges protokoll och utgaende expeditioner, samt
féredragningslistorna affattas pd bada spraken jimsides pa
spalt och likasa diarierna.

Dritselkammaren samt alla 6friga nimnder, utskott och
funktiondrer bestimma sjilfva det sprdk som anvindes i
diarier, inneliggande handlingar och deras inbordes skrift-
vexling.

I utgdende expeditioner till allménheten anvindas bdda
spriken sisom siiges om fullmiktiges expeditioner, for sd
vidt dessa rora kopebref, hyres- arrende- och entreprenad-
kontrakt eller andra handlingar af stérre och varaktigare
betydelse. Betriffande ofriga expeditioner till allménheten
tillimpas samma forfarande, ddrest icke vederborande namnd
eller myndighet med hinsyn till sakdgares behof eller ut-
talade onskan profvar att endast ett sprak bor ifragakomma.

Sdsom af det ofvanstiende framgar, har Helsingfors
kommun pé ett synnerligen lyckligt och rattvist sdtt lost
frigan om de bdda inhemska sprakens anvindande vid stads-
fullmiktige samt af stadens myndigheter, namnder och tjanste-
méan. DA i de flesta af landets stidder och i manga af dess
landskommuner de bdda sprakgrupperna dro i afsevdrdare
antal representerade, maste det erkdnnas vara med rattvisa
och billighet ofverensstimmande att en hvar medlem af
dessa, som i ndgot édrende anlitar sadan kommuns myndig-
het eller tjinsteman, erhdller expedition af hvad slag det
vara md pa sitt modersmdl, svenskan eller finskan. Kom-
munerna i landet béra i 6fverensstimmelse harmed betraktas
sasom dels tvdsprékiga, dels ensprakiga. Sasom regel kunde
da uppstillas, a#t 7 stadskommuner dar minoriteten utgor en
viss del, forslagsvis en femitedel of den mantalsskrifna be-
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Sfolkningen eller om den dr mindre dtminstone 2,000 perso-
ner, det kommunala protokollspréket borde ovdnas enligt lik-
stiallighetens princip i ofverensstammelse med de bestam-
melser, som galla i landets hufvudstad ; att 7 ofriga stader
och landskommunerna det kommunala protokollspraket dr det
sprak, svenskan eller finskan, som talas af flertalet af kom-
munens mantalsskrifna medlemmar; men att enskild sak-
dgare bor vara berittigad att ¢ laggill ofversatining evhalla
expedition pa det sprék han anvindt eller dskat fa expedi-
tionen utfirdad, ifall minoriteten uigor minst en tiondedel af
befolkningen eller om den dr mindre atminstone 1,000 per-
soner, hvarjimte kommun i ofrigt i mojligaste matto bor
soka betrygga minoritetens ratt.
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Sprakforordningen af den 19 juni 1902 dr ett admini-
strativt pabud, tillkommet under en olaglighetsperiod, hyars
spar pd alla omrdden hélla pa att utplinas. Denna for-
ordning kan s mycket mindre blifva bestdndande, som det
maste vara alla partiers lifliga onskan att fa stillningen mel-
lan de bdda inhemska spraken i administrationen och vid
domstolarna pa ett bestiende sitt ordnad genom en af
regent och landtdag antagen lag. Visserligen har en drs-
ling tillimpning af bertrda forordning gifvit densamma en
viss hifd, som vunnit bekriiftelse genom den nuvarande
konstitutionella senatens pi densamma grundade och offent-
ligen fastslagna spriakprogram. Men utsikten att genom en
af folkrepresentationen antagen sprakforfattning fa denna
friga lost for en ldng framtid borde vil, synes det, vara
ett viktigt skil att genom en kompromiss mellan partierna
komma till en uppgorelse, som icke behofde innebira ett
spraktving for den ena sidan eller ett dtertdg frn en
tidigare position for den andra. Det finska spraket intager
redan icke blott pd grund af gillande sprakstadganden utan
dfven dirfor att det talas af befolkningens 6fvervigande fler-
tal ett forsteg framfor svenskan pd stats- och samfunds-
lifvets olika omrdden. Under utvecklingens gang skall detta
forsteg blifva dnnu stérre. Detta ligger i sakens natur och

A
N
\

‘ 7
8
* infér detta faktum dr mindretalet af landets befolkning tvun-
{ gen att boja sig. Men denna svenska talande minoritet
kan icke i princip medgifva att svenskan genom lagstift-
* ningen fullstindigt stilles i andra planet sisom domstolarnas
I och administrationens sprik utan att uppgifva sina viktigaste
' lifsintressen, Ty frangds likstillighetsprincipen pé det sprak-
. liga omridet, skall denna icke hiller foljdriktigt kunna upp-
 riitthéllas, di det giller understod for svenska liroverk och
“Sﬁ andra bildningsforetag. Icke hiller kan det vara gagneligt
" for de finska partierna ur synpunkten af fosterlandets in-
" tresse i stort att genom en spraklig maktpolitik komma den
den svenska folkgruppen att kinna sig sdsom en framling i
. sitt fosterland. I sin reservation till sprakutskottets betdn-
%'kande vid 1897 drs landtdag, uttalade sig préste- och bonde-
* stdndens utskottsmedlemmar, bland hvilka ingingo flera af
det gammalfinska partiets ledande man, mot det svenska
sprakets undantringande till ett lokalsprak. De yttrade
land annat: «De stora fordelar i praktiskt afseende en-
prakigheten inom de hégre dmbetsverken och det egentliga
tslifvet skulle medféra kunde ej enligt var asikt uppviga
'den olycka att kédnslan af sambandet med landets &friga
inbyggare md hinda i hog grad skulle férslappas hos mino-
riteten, hvilken ansige sig hafva lidit oférratts. Skall man
ke vaga hoppas att den klarsynthet, som ger sig tillkdnna
i dessa ord, skall dterfinnas hos de finska partiledarene den
dag, dd det giller for representationen att ordna sprak-
fragan?
| Men dfven det svenska partiet kan icke underldta att
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Mforhdllandena sddana dessa gestaltats under gillande lag-
stiftning.  Principen om kommunalspraket sisom delvis be-
‘stimmande for domstolars och myndigheters expeditions-
"och ambetssprak later sig icke mera helt och hallet ut-
| monstra ur var spraklagsstiftning. Men denna princip, hvil-
- ken ju sdsom en flertalsprincip méste vicka betinkligheter,
- medfor tillimpad pa den ligre administrationens sprak vissa
- fordelar afven for mindretalet. Genom dess tillimpning inom

denna motverkas osikerheten hos de lokala tjédnstemdnnen
| rorande hvilketdera af de inhemska spraken dessa i sarskilda
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fall skola begagna. Men hirjimte medfor stadgandet att
kommunalspriket skall vara de ligre lokala tjinstemannens
dmbetssprak fordelen att ortsbefolkningens berittigade an-
sprak tillgodoses att till dessa befattningar erhalla personer
fullt maktiga dess sprak.

Betriffande det svenska partiets stillning till sprék-
frigan bor med afseende @ det ofvan sagda fasthallas,

att nu gillande sprakforordning angdende svenskans och
finskans anvindande vid domstolarna och i administrationen
ersiittes af en sprékforfatining tillkommen under landtdagens
medverkan;

att ambets- och tiansteman i allmin tjinst skall vara
miktig landets bagge sprak;

att enhvar dger tll domstol eller annan myndighet i
landet vinda sig pa sitt sprik, svenskan eller Sfinskan, och
pé samma sprék utfa protokoll, utslag ocl annan expedition;

att domstolar ocl myndigheter, hvilkas ambetsverk-
samhet omfattar endast en kommun eller flere kommuner
mé samma protokollsprék skola 7 sin inbordes skriftvexiling
anvinda det kommunala protokollspréiket; men att alla andra
myndigheter och tjansteman aga ratt alt anvanda det sprak,
som i hvarje sirskildt fall bast befordrar det med skrifvel-
sen eller handlingen afsedda andamalet eller om sa finnes
nodigt jamsides bada spraken.

Helsingfors. Tidnings- & Tryckeri-Aktiebolagets tryckeri, 1906.



