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OM DETTA PROGRAM:

Med foreliggande Kkriminalpolitiska program vill
Svensk Ungdom ldmna ett bidrag till den kriminal-
politiska debatt som forts under den senaste tiden.
— Det behovs i dag en ny syn pa var kriminalpolitik.
SU vill med skédrpa framhalla att det inte rdacker med
sma i och for sig nodvéndiga delreformer. Det kravs
en helhetsgranskning av den finldndska kriminalpo-
litiken. I programmet presenteras de idéer SU anser
bor ligga till grund for en sadan totalreform.

Programmets tyngdpunkt ligger pa kriminalvéarden.
For att inte programmet skulle svalla ut maste denna
avgrinsning goras. Viktiga fragor sadsom rattsskydd,
domstolarnas och polisens verksamhet har sélunda
endast berorts flyktigt eller helt ldmnats obehand-
lade. — For att ocksa de som inte har insikter i kri-
minalpolitiken skall kunna tillgodogora sig program-
mets innehall har det givits en delvis beskrivande ut-
formning.

Den arbetsgrupp som utformat programmet har be-
statt av Christoffer Taxell, ordf.,, Siv Dahlin, Leo
Hertzberg, Ingbritt Kronstrom och Maria Malmi.
Utskottet har besokt fangelser och hort sakkunniga.

Detta kriminalpolitiska program antogs pa Svensk
Ungdoms férbundskongress i Nykarleby i maj 1969.

Christoffer Taxell
centralstyrelsemedlem

Svensk Ungdoms

kriminalpolitiska program
antaget av kongressen 1

N ykarleby 1969




Kriminalpolitikens malsittning

De straffrattsliga teorier, vilka ligger som grund for
var kriminalpolitik, saknar praktiskt taget varje till-
stymmelse till empiriskt underlag. Teorin om straf-
fets allménpreventiva verkan i férening med veder-
gallningstanken dominerar var kriminalpolitik.

Allméanprevention

Teorin om straffets allménpreventiva effekt innebar,
att man straffar en person som konstateras ha be-
gatt ett brott i syfte att hans strafflidande dels skall
avskrdcka potentiella brottslingar fran att fordva
liknande brott dels skall stdrka den allmdnna mora-
len i samhaillet.

Denna syn pa allménpreventionen ar mycket in-
skrankt. Med allmdnprevention bor forstas alla de at-
giarder samhéllet vidtar for att avhalla sina med-
lemmar fran att bega brott. Hit hanfors bl. a. en
progressiv socialpolitik som garanterar den enskilde
en acceptabel bostadsstandard, social trygghet och
trivsel. Men hit hor ocksa alla de rent tekniska at-
giarder som vidtas i syfte att hindra brottslighet.
Genom tekniska brottsforebyggande atgarder kan
man skdra ner antalet egendomsbrott, vilka utgor
huvudparten av antalet brott mot strafflagen.

Det &ar att beklaga att teorin om straffets allman-
preventiva verkan helt kommit att dominera fragan
om brottsférebyggande verksamhet. Denna teori ut-
gor endast en liten del av hela det system med
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vilket samhdllet forsoker férhindra brottslighet, Man
kan med skl stélla sig skeptisk till, huruvida straf-
fet som sddant har en allménpreventiv effekt. Man
kan eventuellt tdnka sig fall dir straffet har en sadan
verkan som t. ex. om det stadgades frihetsstraff for
ocksd obetydlig overtradelse av fartgrans. Det ar
hogst osannolikt att den som begér en brottslig hand-
ling foretar en avvédgniag mellan nyttan med hand-
lingen och det eventuella straffet. Det &r mera troligt,
att mojligheterna att bli upptackt med allt vad det
innebar av sidnkt social status spelar en stérre roll.
Straffets art och hardhet beaktas inte i storre ut-
strickning. Men man far inte heller Gverskatta ef-
fekten av uppticktsrisken. Mé&nga brott begés under
siddana omstindigheter att girningsmannen inte da
agnar pafoljden en tanke.

Dold brottslighet

Undersokningar bland vérnpliktiga vid uppbad har
avslojat en omfattande brottslighet som inte kommit
till myndigheternas kannedom. Det &r ingalunda
fraga endast om smirre forseelser som t. ex. trafik-
brott utan ocksd i hog grad fraga om brott som
kunnat leda till frihetsstraff. Det finns ingen anled-
ning att tro att dylik dold brottslighet férekommer
endast bland ungdom. Den dolda brottsligheten ar en
beaktansviard faktor vid utformandet av kriminal-
politiken. De som gor sig skyldiga till brott utgor
inte endast en liten minoritet utan en betydande del
av befolkningen. '

Pafoljden bor anpassas efter individen

Vart nuvarande pafoljdssystem bygger pa principen
att paféljden, straffet, & beroende av brottet. Detta
I andra fall &n i frdga om kriminalitet ldmnas lind-
riga former av avvikande beteenden ofta utan atgard
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ar en felaktig utgangspunkt. Pafoljderna bor framst
anpassas efter individen. Att som hittills straffa
symptom pa en sjukdom t. ex. alkoholism med é&t-
foljande beteendestorningar t. ex. brott for att fa
sprit eller pengar till sprit dr helt forkastligt.
Kriminalpolitiken bor vara utformad sa att den ger
den brottslige mojlighet att anpassa sig till sam-
héllet. Man bor dock komma ihag att anpassning
enligt vedertagna normer inte alltid &r mdjlig. Den
tolerans mot avvikande som allmént accepteras bor
gilla ocksa de kriminella.

Vid utformandet av kriminalpolitiken bor beaktas
dels samhéllets dels den enskilde individens intres-
sen. Dessa intressen ar inte motstridiga. Det dr an-
geldget ocksa for samhallet att ge den brottslige
mojlighet till samhéllsanpassning. En dyr, individen
nedbrytande anstaltsisolering &r dven ur samhaillets
synpunkt en dalig 16sning. Det finns en liten grupp
valdsverkare som samhillet méaste skydda sig mot
genom att isolera dem effektivt. Sjdlvfallet bor
isoleringens malsattning vara att ge dndamaélsenlig
vard. Men dessa individer utgor ett mycket litet fatal.
Installningen till dem och behovet av isolering far
inte paverka kriminalpolitikens allménna inriktning.

Varning for vard

Det bor poédngteras att den kriminella handlingen
ofta ar ett slag av det beteende som kallas avvikande.
Man maste dock vérja sig for uppfattningen att alla
brottslingar ar psykiskt storda och i behov av vard.
En sadan instdllning erbjuder bara en bekviam 1os-
ning pa ett svart problem. Man maste acceptera att
kriminellt beteende ofta bottnar i faktorer ”som en
ojamn egendomsfordelning, okad frestelsemingd i
konsumtionssamhiéllet, ungdomsgéng osv.” (Krum).
I andra fall dn i frdga om kriminalitet ldmnas lind-
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riga former av avvikande beteenden ofta utan atgérd
medan ocksd ett mindre brott litt leder till kénn-
bara paféljder. D4 samhillet reagerar mot annat av-
vikande beteende kallas detta i allmanhet vard, me-
dan reaktionen mot kriminellt handlande kallas straff.

Malet &ar frivard

Inom det nuvarande systemet anlitas i stor utstrack-
ning anstaltsisolering som 16sning pa problemet krimi-
nalitet. Anstaltsisoleringen idag beframjar inte indi-
videns mojligheter till samhillsanpassning. Tvértom
forsvagar den dem. Ett nytt pa vetenskaplig forsk-
ning byggt system ddr anpassningen sker ute i sam-
hillet skulle med sikerhet ge goda resultat. Darfér
talar vi i detta program om frivard.

Vad innebir frivard i praktiken? Frivérd dr en pa-
foljdsform som #nnu dr rdtt ny. Frivirdens ledande
tanke ir, att den som erhdller vard inte skall ryckas
loss ur samhillet. Samtidigt som man forsoker till-
fredsstidlla hans materiella behov foérsoker man av-
halla honom fran verksamhet som kunde leda till
aterfall. Det kan t. ex. vara nodviandigt att sprdnga
ett ungdomsgéng som lénar bilar for att férhindra
nya brott. Det dr skil att komma ihag att frivard i
varje fall innebédr en inskrédnkning av individens
frihet. Overvakning innefattande t. ex. daglig anmal-
ningsskyldighet innebédr redan betydande ingrepp i
individens frihet. Frivardsatgarder maste darfér vara
tidsbestimda. Man méste dock overviaga behovet av
vard i varje enskilt fall. Ofta &r en paféljd onddig.

Forskning och experiment

Ocks& om man i dagens lidge inte kan uppgora négot
mera detaljerat program for frivdrden som paféljds-
form innebir detta ingalunda att man inte skall strava
till att utveckla denna typ av paféljder. Forskning
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och aktiv experimentverksamhet — nagot som kri-
minalvarden bor dgna sig 4t — dr de enda sitt pa
vilka man kan komma fram till &dndamalsenliga
frivardsformer.

Om detta talar programmet

Trots att vi anser att det storsta intresset inom kri-
minalpolitiken bor koncentreras pa alternativet fri-
vard, méste man ridkna med att linge fa védnta pa
en reform dar frivard utgér den ledande pafoljds-
formen.

Darfor tas i detta program ockséd upp fragor som
beror det nuvarande systemet. Vi vill peka pa de
forédldrade vérderingar och synsdtt som ligger till
grund for avgorandet ifraga om vad som &ar brotts-
ligt och hur samhillet bor reagera pa detta. Vidare
vill vi peka pa punkter i anstaltssystemet dar snabba
reformer dr nodvédndiga. Problemet ungdomsbrotts-
lighet som accentuerats under de senaste aren disku-
teras separat. Vi vill framhalla att de reformer som
gors inom det nuvarande systemet i alla fall bara
ar reformer inom ett system som &ar hopplost for-
aldrat. De dr endast delreformer som bjuder pa for-
béttringar pa kort sikt.

Vi behéver idag en ny syn inom den finlandska kri-
minalpolitiken. Forberedelserna pa en helhetsreform
méaste omedelbart satta i gang.

Brott och straff

Domstolarna

Domstolarna har en central roll vid kriminalpolitikens
konkreta utformning. Vart domstolsvasende formar
inte uppfylla de krav pd ett nytdnkande pa krimi-
nalpolitikens omrade som borjar gora sig gillande

f



ocksi i vart samhille. Att domstolarna inte formér
gd i ledningen for utvecklingen beror bl. a. pa
de felinriktade studierna vid véra juridiska fakulte-
ter, vilka préaglas av auktoritetstro och paragrafme-
morering, medan samhillsutvecklingen och samhalls-
kunskap i olika former samt psykologi inte bereds
utrymme i studieschemat. Rekryteringen till domar-
tjénster sker enligt principer dér en storre kunskap
i samhillsfragor inte tillerkdnns betydelse. Nagot
karrikerat uttryckt kan man siga att domarkarriaren
kannetecknas av en minst lika pataglig institutio-
nalisering som den som drabbar domarnas huvud-
sakliga verkliga arbetsgivare — samhallets kriminella.
Vart antikverade domstolsvidsende bor reformeras.
Det fordras en méalmedveten utveckling av den lag-
stiftning genom vars tillimpning domstolarna ut-
ovar kriminalpolitik och en radikal utveckling av
domstolsvisendet fran dess 1700-tals organisation.

Foraldrad lagstiftning

Var strafflag som ar frén ar 1889 har sedan sin till-
komst genomgatt ett antal reformer. Grénsdrag-
ningarna mellan ett straffbelagt och ett inte straff-
belagt handlande ger dock tydligt uttryck for vérde-
ringar som hér hemma i 1800-talets samhélle och
inte i var tid. En total reform av strafflagen bor
ske. I det fljande behandlas nérmast sidana delre-
former som kan ske inom ramen for den nuvarande
lagstiftningen. I strafflagen forekommer flera sa-
dana brottstyper dir en dekriminalisering bor kom-
ma i fraga. Ur strafflagen bor utmonstras regler
som kriminaliserar handlingar som ger uttryck for
en annorlunda syn pé moralproblemen &n dem folk-
majoriteten omfattar eller formodas omfatta — hand-
lingar vilka inte astadkommer skada for nagon.
Bland sidana handlingar kan ndmnas homosexuella
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forbindelser mellan vuxna och incest. Inte heller stad-
gandena om straff for uppmaning att vdgra védrn-
plikt &r tidsenliga och bor saledes avskaffas.
Vigledande fér om en handling bor vara straffbe-
lagd dr handlingens samhéllsvadlighet och det li-
dande brottet &dsamkar. Bland handlingar som boér
upptas i strafflagen som brottsligt beteende kan
nidmnas hets mot folkgrupp. Detta brott har inforts
i olika landers strafflagar pa grund av de erfaren-
heter 1930-talets historia gett oss.

For stringa straff

I strafflagen finns for varje sdrskilt brott angivet
de granser, den latitud, inom vars ram straffet bor
utmaétas. Ocksé strafflatituderna ger ett klart uttryck
for de samhallsforhallanden som var radande vid
strafflagens tillkomst. Strafflatituderna i synnerhet
i fraga om formogenhetsbrotten &r orimliga. Da en
18-arig yngling bryter sig in i en kiosk och dérifran
stjdl cigarretter och lask for ett vdrde av ett tiotal
mark ar straffmaximum 6 ar och straffminimum 6 ma-
nader tukthus. Detta straff star inte i néagon pro-
portion till handlingen. I 1800-tals samhéllet utgjorde
privatpersonens férmogenhet den avgoérande grun-
den for hans trygghet. Den héjda levnadsstandarden
och den utbyggda sociala lagstiftningen har medfort
att ingen som nu utsétts for ett férmogenhetsbrott
pa ett avgorande satt gar miste om grunden for sin
ekonomiska trygghet. Det moderna forsdakringsva-
sendet ger dessutom mojlighet att skydda sig mot
skada man lidit genom brott.

Det ar skél att drastiskt sdnka straffen for formdgen-
hetsbrott.

Atalseftergift och pafoljdseftergift
Strafflagens bestdmmelser &dr alltfér strikta. En ckad
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smidighet vid tillimpningen av strafflagen bor ges
savil Aklagare som domare. Mgjligheterna till atals-
eftergift — &klagarens ratt att underldta att atala
person som gjort sig skyldig till brott — bor utokas.
Ett norskt rittsfall kan belysa problematiken. Under
en bilfird stortade bilen nedfér ett stup. Vid olyckan
erholl ett litet barn allvarliga skador. Mgjligheterna
till snabb hjilp var obefintliga. Modern som tog livet
av sitt barn stdlldes i enlighet med &klagarmyndig-
heternas beslut 6verhuvud inte under atal. Hos oss
hade motsvarande mojlighet inte funnits. Enligt var
lagstiftning hade ett sddant fall uppenbarligen lett till
ett mangarigt frihetsstraff.

Méjligheterna for domstolarna att underlata att doma
till straff, trots att de legala forutsattningarna finns
— pafoljdseftergift — har genom en lagreform fran
1965 utvidgats att gilla synnerligen lindriga fall.
Institutet bor utvecklas. I skyndsam ordning bor pé-
foljdseftergift inforas for de fall dar ett straffutma-
tande #r stotande ur billighetssynpunkt eller helt
odndamalsenligt. Samtidigt bér domstolarna ges moj-
ligheter att doma till lindrigare straff &n vad gal-
lande strafflatitud forutsatter.

Typreaktioner

Det finns ett antal relativt lindriga brott dar det
nuvarande systemet med polisundersokning, even-
tuell personundersdkning och en utdragen rattegang
innebar en alltfoér stor belastning for den som utsatts
for ett siddant samhéllsingripande.

For lindriga forseelser bor dérfor inforas ett spe-
ciellt fér brottstypen skapat, icke frihetsberévande
och snabbt reaktionssystem.

Villkorlig dom
Lagstiftningen om villkorlig dom har trots de posi-
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tiva erfarenheter dess tillampning fort med sig inte
utvecklats sedan sitt inférande 1919. For att moj-
liggéra en okad anvidndning av villkorlig dom bor
en genomgripande utveckling av overvakningsinsti-
tutet ske. Stadgandena bér @ndras sa att villkorlig
dom alltid kan komma till anvandning d& en person
forsta gangen skall domas.

Vidare bor domstolarna ges ratt att utdéma villkor-
ligt straff oberoende av om den atalade tidigare domts
for brott. Det finns ett stort antal exempel pa fall
d4 en tidigare medlem av en ungdomsliga under ett
par ars tid efter avtjénat straff lyckats overvinna
sina svarigheter och anpassa sig. Sedan har han pa
grund av en tillfdllighet kommit att vara med om
brott och pa grund av sin tidigare kriminalitet &nyo
domts till ovillkorligt straff. Detta kan inte anses
billigt.

Villkorlig dom bér utstrdckas till att i princip gélla
alla medborgare. Enligt nuvarande lagstiftning kan
tjanstemin inte erhalla villkorlig dom. Numera finns
det ingen orsak att anse att tjdnsteménnen atnjuter
ett s& mycket storre allmént fortroende och en sd
mycket béattre samhillsstédllning att villkorlig dom
inte kan komma i fréaga.

Sammanliggning av straff

D4 en person samtidigt skall domas for ett flertal
brott skall hans brott sammanlaggas enligt sdrskilda
regler. Domstolarna underlater i skrdmmande stor
utstrickning att anviénda sig av den smidighet som
gillande regler ger dem ratt till och fixeras ofta vid
relativt svara tolkningsregler. For att astadkomma
ett system dir domstolarnas straffutmétning skulle
ske pa ett réttvisare och med tanke pd den é&tala-
des framtida utveckling meningsfullt sédtt bér reg-
lerna om straffsammanliggning dndras enligt svenskt
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ménster. Detta innebir att domstolen dels konstate-
rar vilka brott den atalade gjort sig skyldig till och
dels utdémer ett enda straff for hela den brottsliga
verksamheten. Aven reglerna fér hur domstolen skall
forfara om det uppdagas att den atalade innan han
avtjdnat ett tidigare adomt fangelsestraff begatt ett
brott bor andras. I dessa fall bor domstolarna till-
erkénnas ritt att prova om det redan adomda straffet
skall utgora en tillrdcklig reaktion eller om tillaggs-
straff skall utmaétas.

Aterfall

Att en atalad person tidigare har blivit domd beaktas
i var lag som en forsvarande omstédndighet da straff
utmétes. Om den atalade avtjédnat ett frihetsstraff
av i lag bestamd lingd &r straffmaximum en och
en halv eller tva ganger det normala. Den som inte
efter avtjinat straff kunnat anpassa sig doms alltsa
strdngare. Detta dr en felaktig princip. Med beak-
tande av de svarigheter den frigivne mdter ar det
dérfor omotiverat att den som tidigare domts av den
anledningen erhaller ett strdngare straff da han
anyo doms. Stadgandena om aterfall som straffskér-
pande faktor bor slopas.

Tvangsinrattningar

Personer som domts till frihetsstraff kan under vissa
forutsdttningar interneras pa obestdmd tid pa s. k.
tvangsinrdttningar. Dessa inrédttningar utgor en skam-
flack inom den finldndska kriminalvarden. Tvangs-
inrdattningar ar enligt lagen om farliga aterfallsfor-
brytare avsedda for personer som bor anses farliga
for den allménna eller enskilda sikerheten. Pa grund
av foraldrade stadganden om sammanldggning av
straff och aterfall samt fiangelsedomstolens strénga
tillampning av lagen, befolkas tvdngsanstalterna till
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over 80 % av s. k. smatjuvar. Det har i praktiken
gatt dirhidn att forordnande till tvangsinrdttning
s. g. s. uteslutande beror pa hur lang tid den domde
tidigare suttit pa anstalt. Man kan inte anse ndgon
som t. ex. upprepade gdnger brutit sig in i kéllare
och kiosker for farlig for den allménna sékerheten.
Det finns i Finland mycket f& personer som kan
anses direkt farliga for den allménna sdkerheten.
For dessa ar isolering den enda mojligheten. Men
det finns ingenting som talar for att en dylik isole-
ring inte kunde ske inom ramen fér en allmén
anstaltsform. Dessa allménfarliga individer ar i all-
minhet mycket avvikande. De bor inte isoleras i en
steril fangelsemiljo. Tvartom borde deras situation
goras bittre genom att erbjuda dem ett sa gott surro-
gat for den utomliggande miljon som mdjligt. Under
inga omsténdigheter &r de nuvarande tvangsinrétt-
ningarna dndamalsenliga. De bor omedelbart av-
skaffas.

Straffregister

Alla som domts till fingelse eller tukthus eller till
minst 75 dagsboter antecknas i straffregistret. Man
kan forsvara forekomsten av ett dylikt register.
De uppgifter som registret innehéaller maste dock hal-
las absolut hemliga. Uppgifter om straffregistret da
det giller besdttande av tjdnst bor ges blott da det
ar frdga om de allra hogsta statstjdnsterna.

De straffregisterutdrag som i samband med en rétte-
gang inlamnas till domstolen bor hallas hemliga. Man
bor strava till att eliminera det inflytande pa av-
gorande i skuldfrédgan som ett straffregisterutdrag
har. Detta kunde ske sd att utdraget inldmnas forst
efter det att skuldfrdgan avgjorts: alltsa da straffet
skall utmaétas.
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Tilliggspafoljder

De negativa verkningar ett straff for med sig ar svar-
overskadliga. Ett fingelsestraff t. ex. leder ofta till
forlust av bostad och arbete. Den straffades situa-
tion férsvdras. Det ar darfor sd mycket viktigare
att samhéllets ingripande — paf6ljder — &ar ratio-
nella. Forutom det ordindra straffet kan en person
som domts till straff utsdttas for andra pafoljder
fran samhallets sida.

Dessa s. k. tilliggspéafoljder har i allmédnhet en nega-
tiv inverkan pa méjligheterna till samhéllsanpass-
ning och #r déarfér ofta omotiverade. Som exempel
pa dylika tilliggspafoljder kan ndmnas forlust av
korkort da en person démts for stéld, placering pa
skolhem d& en ung erhéllit villkorlig dom, relegering
fran skolan till f6ljd av villkorlig dom o. s. v. —
Detta dr ett omrade dar en grundlig kartldggning bor
foretas. I varje enskilt fall bor sedan utredas om det
ir motiverat med dubbla paféljder. En tanke vore att
tilliggspafoljd skulle komma ifraga blott i de fall
en person genom fortsatt brottslighet visat sig olamp-
lig att verka pd ett bestimt omrade. En fastighets-
férmedlare som domts for forsnillning bor t. ex. fran-
tas sin rdtt att verka som formedlare.

Forlust av korkort i samband med rattfylleri &r
det mest kinda och kanske viktigaste exemplet pa
tilliggspafoljd. Man kan inte frankdnna denna pa-
foljd en viss allménpreventiv verkan. De negativa
verkningar denna péafoljd har dr mycket varierande.
En yrkesbilist som forlorar sitt korkort drabbas mye-
ket hardare dn en vanlig sondagsbilist. Detta ar ett
klart missforhallande. For hur lang tid en person
skall férlora sitt korkort bor vara beroende av hans
behov av korkort. I en del fall dr det tvivelaktigt
om man alls kan motivera att ndgon frantas sitt
korkort.
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Kriminalvard

ANSTALTSISOLERING

Fingelse som pafoljdsform

Den som vill skrida till sa drastiska atgarder som fri-
hetsberovande bor bevisa att fingelset d&r en dnda-
malsenlig pafdljdsform. Det finns inga ron som tyder
pa att denna pafoljdsform dger sitt berattigande. Man
kan med det svenska riksférbundet for kriminalvar-
dens humanisering, Krum, sdga att ”det d4r en grov
paradox, att de, som trédnas for ett socialt liv i sam-
hillet, kastas i fangelse for att darigenom sé effek-
tivt som mojligt avskdrmas fran den milj6, som de
skulle anpassas till”.

Hos oss, dar anstaltsisoleringen dominerar ar en hel-
hetsreform av paféljdssystemet nédvéandig. Men det
ar inte realistiskt att tro att en helhetsreform skulle
kunna genomféras inom en snar framtid. Genom att
skrida till delreformer &r det emellertid mojligt att
avhjdlpa en del av de brister som vidldder syste-
met av idag. Dessa reformer kan dock avhjilpa endast
de virsta missforhallandena i ett foréldrat system.
Delreformer far aldrig fordréja en total reform.
En féngelsevistelse dr en naturvidrig, patvingad till-
varo i ménniskans liv. Det gar aldrig att aterskapa ett
samhaille inom anstalten. Tvéartom blir fangarna i dag
tvungna att anpassa sig till en livsrytm och omgiv-
ning som pa inget sétt liknar den de skall leva i efter
sin frigivning. Att placera manga brottslingar pa
samma stélle for en ldngre tid forstarker de intagnas
identifiering av sig sjdlva som brottslingar. For att
anstaltsvarden skall motsvara sitt syfte, att samhalls-
anpassa individen, bor férhallandena i fédngelset ge-
staltas mojligast lika forhallandena utanfér — i sam-
hillet.
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Fingelset dodar den enskildes initiativ
Fingelsevistelsen uppfostrar de intagna for en an-
staltstillvaro. En anpassning till fangrollen innebar,
att man lar sig acceptera en sluten, auktoritar miljo.
Denna kan t. 0. m. framsta som bekvdm da den inte
stiller nagra krav pad ansvar, omdome och sjélv-
stindigt handlande. Monsterfdngen ér den som nog-
grant anpassat sig till anstalten. Det ar han som
snabbast kommer ut i villkorlig frihet och anses vara
en samhillsduglig varelse. Den villkorliga frigiv-
ningen ar alltsa ett privilegium som sammankopplas
med den intagnas beteende i anstalten. Detta leder
till att den intagna ofta inskrdnker sin naturliga akti-
vitet. — Den som s& smaningom lért sig den passiva
fangens roll kan inte helt plotsligt — da fangelsepor-
tarna 6ppnas — sjélvstidndigt borja utforma sin egen
tillvaro.

Medbestaimmanderitt for de intagna

Verksamheten inom en anstalt bor ge utrymme for
och kriva egna initiativ. Detta mojliggérs bl. a. ge-
nom en indaméalsenligt organiserad fritidsverksam-
het och genom att de intagna ges mdjlighet att med-
verka nir deras angeligenheter ordnas. De intagna
bor pa demokratisk vdg fa utse sin egen representa-
tion — kallad t. ex. fortroenderdd — som kunde
behandla fragor av direkt betydelse for de intagna.
Experiment vid van Hoeven-kliniken i Utrecht i Hol-
land har visat, att man kan ge fortroenderaden moj-
lighet att paverka anstaltsledningen da den fattar be-
slut. Det har da ndrmast gallt fragor som ror per-
missioner och forflyttning till 6ppna vardformer.

Mellan fangarnas representation och fangelsemyndig-
heterna bor skapas bestdende kontakt. Det dr viktigt
att de intagnas asikter verkligen beaktas. Malet bor
vara att man gemensamt skall kunna komma fram
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till beslut som tillfredsstaller bada parter. I vissa
situationer bor dock anstaltsledningen ha ratt att
envaldigt fatta beslut.

Klassystemet i fingelset

Vart fingelsesystem forutsdtter en allmén indelning
av de intagna i klasser och avdelningar beroende pa
hur lang tid de intagna varit pa anstalt och hur de
skott sig. Denna indelning dr odndamalsenlig. Forut-
om att en del av de intagna hédrigenom privilegieras
framom andra sdtter den hinder i végen for anpas-
sandet av varden efter individuella behov. Klass- och
avdelningssystemet bor slopas.

Den medeltida isoleringen

Med tanke pa fangelsefoérhallandena i dagens Finland
later det snarast ironiskt att tala om kriminalvard.
Detta kommer sarskilt tydligt fram i fraga om be-
stimmelserna om isolering inom anstalten. Enligt
lag skall bade fiangelse- och tukthusfangar avtjdna
den forsta tiden av sitt straff i ensam cell. For en
tukthusfange dr enligt lag minimitiden for dylik iso-
lering i allménhet 4 manader. Person som domts till
livstids tukthus kan for brott han gjort efter domen
domas att héllas i ensamcell upp till 6 ar! Dessutom
forekommer isolering som disciplinstraff. — Utrym-
mesbrist gor lyckligtvis att isolering inte kan ske i
den utstrdckning lagen foreskriver. — Dessa stad-
ganden avspeglar den omaénskliga straffmentalite-
ten inom var fangvard. Man ténker sig, att den dom-
de i sin ensamhet skall sitta och begrunda vad han
gjort, &ngra sig och lova bot och bittring. I stallet
fororsakar isoleringen den isolerade stora psykiska
lidanden. Ocksa mycket kortvarig isolering har visat
sig kunna fororsaka mentala rubbningar. Det ar skan-
dal att trots att psykiatrisk och psykologisk expertis
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fordémt isoleringen denna strafform fortfarande ar
i bruk hos oss. '

Meningsfullt arbete

Arbetet utgér en central del av den vuxna ménni-
skans tillvaro. Varje fange bor beredas tillfdlle att
utfora ett omvixlande arbete som meningsfullt an-
sluter sig till hans verksamhet i frihet. Arbetet far
inte uppfattas som ett tilliggsstraff, utan som ett
medel med vilket den intagna ges en chans till sam-
hillsanpassning och som ett medel att befrémja hans
yrkeskunskap. Arbetet far inte betraktas som en er-
sittning for vard, utan som en rattighet, som mojlig-
gor en forbattrad ekonomi. Féangarnas intressen far
inte asidoséttas av en strdvan att géra produktionen
i fingelset ekonomiskt l6nande.

Marknadsmaissiga loner

Den obetydliga flitpengen, som nu betalas i féngel-
serna (ofta under 1 mk/dag) &r nérmast forédmju-
kande. Ersittningen for arbetet, 1onen, bér motsva-
ra arbetsprestationerna, d. v. s. motsvara lénen for
samma arbete ute pa arbetsmarknaden. Hérav féljer
att skatter och avgifter skall betalas som vanligt. Er-
séttning fér mat och husrum betalas &t anstalten.
Med en del av 16nen bor de underhallspliktiga sta for
sin familjs forsorjning, sa att familjen inte blir be-
roende av socialhjélp.

En del av arbetet bor kunna utféras utanfor fangelset.
De flesta av vara fangar saknar yrkesutbildning. I
fingelset bor den intagne beredas mdjlighet att lara
sig ett yrke som han har forutsittningar fér. Hur
ménga straffade kan idag rdkna med att forsérja sig
med hushallsarbete, dikesgravning eller med att méla
registerplatar?
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Sociala kontakter

I och med att en person intas pa anstalt forsdmras eller
avbryts de sociala kontakterna. Foér att underldtta
samhillsanpassningen &r det av stérsta vikt att den in-
tagne har god kontakt med virlden utanfor. Vart sys-
tem idag med bes6ksbegriansningar och brevcensur gor
kontaktmdojligheterna mycket smé. I det f6ljande ges
exempel p& reformer som ldtt kan astadkommas.

Besok

I detta nu far en intagen ta emot 1—2 besok i mana-
den. Vid besoken #r en féngvaktare nérvarande.
Flera fangar mottar samtidigt besok i samma rum.
Utbytet av ett besok som innebdr endast ett kort
samtal avlyssnat av en fangvaktare ar sjdlvfallet ratt
litet. Det dr svart att forstd att inskrdnkningarna
skulle vara motiverade av sdkerhetsskial. Man anar
hiar igen ett missriktat strafftainkande. Man fragar
sig vilka faror kunde folja av att den intagna och
besokaren ostort fick traffa varandra. Det ar givet-
vis m&jligt att t. ex. narkotika kan férmedlas pa detta
sitt. Det #r dock ingen motivering att generellt
hindra ostérda besék. Endast i enskilda fall kan det
vara motiverat med férbud.

Varje intagen méste garanteras réatt och méjlighet att
ta emot besok och betydligt oftare dan nu t. ex. mini-
mum en gang i veckan och under sadana férhallan-
den att han inte behover befara att fangvaktare av-
lyssnar samtalet eller i ovrigt stor besoket. Omstan-
digheterna maste vara sadana att sexuellt umgénge
ir mojligt. Utan mycket végande skél bor fingelse-
myndigheterna inte fa diktera inskriankningar i fraga
om vem den intagna far traffa.

Fri korrespondens
Brevkontakt dr ofta den enda form av kontakt med
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omvirlden en intagen har. Man maste se enbart po-
sitivt pa den intagnes strdvanden att forsoka upp-
ratthélla de sociala kontakterna. Det ar bekldmman-
de att ocksd denna verksamhet enligt lag utsétts for
starka begrinsningar fran féngelsemyndigheternas
sida. Censur ses i allmanhet som nagot ytterst nega-
tivt. Med beaktande av att brevhemlighet hos oss
ir regel innebér brevcensuren ytterligare en inskrank-
ning i den intagnes frihet. Men bade de brev den
intagne avsdnder och de han mottar utsétts for
granskning och censur. Man berdvar dirmed den
intagne en primdr rattighet.

De argument som anforts for breveensur dr minst sagt
grumliga. "Genom att kontrollera fangarnas brev stra-
var man till att évervaka att korrespondensen sker
i overensstimmelse med laglig samhéllsordning, an-
standighet och goda seder” (Justitieministeriets fang-
vardsavdelning i en tidningsinsédndare 1969).

Censur av den intagnes brev ar forkastlig. Om man
misstinker smuggling och darfor vill undersoka bre-
ven, kan detta ske antingen si att breven genom-
lyses eller s& att de Oppnas i den intagnes ndrvaro
utan att ldsas. Det dr ocksé viktigt att det inte fore-
kommer ndgra begrénsningar i frdga om vem den
intagne far korrespondera med, inte heller betraffan-
de brevens langd. Det &r inte féngelsemyndigheternas
sak att avgora med vem och med hur manga den
intagne korresponderar. Detta skall den intagne sjalv
ha ratt att avgora. Inskriankningar i ratten att sédnda
och ta emot brev som bestraffningsmetod och for
att gora skillnad mellan interner i olika klasser &r
helt omotiverade. — De intagna skall ha ratt att pre-
numerera pa alla slag av tidningar och att lana dem
till varandra, nagot som utsitts fér begransningar in-
om det nuvarande systemet.
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Permission

"Permissionsinstitutet dr sannolikt det behandlingsin-
strument som ritt utnyttjat innebar de stérsta moj-
ligheterna till effektiv resocialisering” (Krum). Per-
mission fran fangelse ar ett si gott som oként be-
grepp hos oss. Med undantag av intagna pa ungdoms-
fangelse och tvadngsinrdttning kan intagen enligt gél-
lande lag f4 permission endast for att bestka svart
sjuk ndra anhorig eller vara med om nédra anhorigs
begravning.

Genom att bevilja de intagna permissioner uppnar
man bl. a. att 6vergdngen fran anstaltsliv till liv utan-
for anstalten inte blir s& plotslig. Den intagne kan
dessutom under permissionen ordna eventuella per-
sonliga angeldgenheter. Men ocksa kontakten med de
anhoriga uppratthélles lattare om den intagne under
sin féangelsetid kan besoka dem i bekant miljo.
Det ar sannolikt att permissioner i viss man skulle
missbrukas. Men erfarenheterna av de permissioner
som forekommer hos oss dr emellertid ratt goda. Att
en finge inte instdller sig efter en permission ar i
allminhet inte ndgot som kunde tdnkas dventyra den
allmédnna sdkerheten.

Den intagnes beteende under permissionen bor inte
kringskéras av allehanda forbud och restriktioner.
Ritten till permission fran fangelse bor i lag garan-
teras de intagna. Denna rétt far inte vara beroende
av fiangelsemyndigheternas godtycke. En i lag garan-
terad permission minst varannan manad och den
forsta t. ex. efter tvA ménaders vistelse pa anstalten
ir nodviandig. Undantag bor goras for valdsverkare
under den tid de d&nnu kan anses farliga.

Oppna och slutna anstalter

Enligt nuvarande fangvardssystem dr det de slutna
anstalterna och de halvéppna anstalterna eller central-
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fingelserna, ldnsfingelserna och reserviéngelserna
de anstaltstyper som bildar stommen i fingelsesyste-
met. I hur stor utstrickning straff kan avtjénas i
oppen anstalt sdsom arbetskoloni eller fangkoloni ar
helt beroende av hur mycket budgetmedel riksdagen
arligen anslar for derna form av anstalt.
Prévningen av om en serson skall avtjdna sitt straff
i en sluten eller oppen anstalt far inte vara beroende
av statens ekonomi under det &r straffet skall verk-
stidllas utan av omstidndigheter som sammanhénger
med den domdes person. De Oppna anstalterna bor
inforas som en integrerande del i fdngelsesystemet.
Avgorande for om en person skall avtjdna sitt straff
i en sluten eller 6ppen anstalt bor vara hans sam-
hillsvadlighet. Placering i sluten anstalt bor komma
i fraga blott i de fall den domde genom sitt upp-
forande i Oppen anstalt visat att han inte anpassar sig
till den oppna anstaltens krav eller att hans brott
varit av den beskaffenhet att han betecknas som
vadlig for sidkerheten i samhillet. Forutom att de
oppna anstalterna bor utvecklas pa de slutna anstal-
ternas bekostnad bor i enlighet med svenskt och
visttyskt monster nattfingelser och weekendfingel-
ser tas i bruk.

Natt- och weekendfiingelser

Nattfingelset innebédr att den démde under vanlig
arbetstid dr i tjanst pA en civil arbetsplats men un-
der sin fritid och under natten vistas i fangelset. Detta
medfér att den démde inte isoleras fran den sam-
hillsmiljéo som han haft svarigheter att anpassa sig
till.

I weekendfingelser vistas den domde blott under
veckosluten medan han under veckan lever ute i
samhillet pad lika villkor som andra samhéllsmed-
lemmar. Den positiva verkan bestar i att fingelse-
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straffet inte innebidr nagot avbrdck i den domdas
kontakter med sin sociala miljo. P& detta sitt und-
viks till stor del de negativa effekter en anstalts-
vistelse for med sig.

Det synes inte mota négra ooverstigliga praktiska
hinder att utveckla atminstonde de fdngelser som
finns pa storre orter sa att en del av fangarna under
dagarna har rétt att uppsoka arbetsplatser utanfor
fangelset.

Infors weekendfangelset skulle detta bland annat in-
nebira att brottslingar med en ordnad social situa-
tion inte skulle vara tvungna att lamna sina arbets-
platser. Man kan inte odverskatta vad detta betyder
tor den domdes familj och for hans mojlighet att
atervanda till samhallet efter frigivningen.

FRIGIVNINGEN

En forutsittning for att en intagen skall forsattas
i villkorlig frihet efter det han avtjénat tva tredje-
delar av straffet, &r att han kan "forete godtagbar
utredning om sin férsorjning i villkorlig frihet”. Detta
innebér i praktiken att den intagne skall visa upp
ett intyg 6ver att han erhaller arbetsplats d& han fri-
ges. Intyget saknar oftast tackning i verkligheten.
Den nu radande negativa instillningen till . d. fdngar
gor den frigivnes chanser att erhalla arbete mycket
sma.

Man maéste tyvirr konstatera att den som kommer ut
fran fingelset i allménhet &r en ménniska med
skrala sociala kontakter, utan arbete och bostad och
s. g s. helt utan pengar. Mdjligheterna att erhalla
stéd och hjalp dr mycket smé. Man kan forsté att den
frigivne fortvivlar. Aterfall i en sddan situation ar
latt att forsta.
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Successiv frigivning

Genom att isolera en person pa anstalt har samhallet
ryckt undan grunden for hans sociala trygghet —
bostad och arbete. Det dr darfor samhéllets skyldighet
att stoda den frigivne i hans strédvan till samhaélls-
anpassning. Det ar oerhort viktigt for den som lamnat
anstalten att han erhédller bostad och arbete. I da-
gens lige kan den frigivne bést garanteras detta
genom en oOvergang till nagot man kan kalla suc-
cessiv frigivning. Detta innebédr for det forsta att
den intagne i slutet av anstaltsisoleringen beviljas
permission sd att han sjdlv kan soka arbete och
bostad &t sig med tanke pé frigivningen. Men suc-
cessiv frigivning innebér framforallt att den intagne
stegvis erhdller storre frihet. Under ett forsta skede
arbetar den intagne t. ex. en del av dagen utanfor
fangelset for att langre fram vistas i fangelse endast
under natten och i sista skedet fore frigivningen
besoka fangelset endast under veckosluten. — Pro-
blemet ligger i svarigheterna att skapa arbetsplatser
for de intagna sd att ett dylikt system fungerar.
Sambhillet bor skapa arbetsplatser dar man kan ge
de intagna ett meningsfullt arbete. Man bor dock
vara forsiktig med att skapa arbetsplatser uteslutande
for de intagna. En viktig tanke i den successiva fri-
givningen &ar namligen att den intagne skall arbeta
utanfor fingelset under samma férhallanden och
under samma villkor som vanliga arbetstagare. Ocksa
det privata ndringslivet bor paverkas sa, att den nega-
tiva instdllningen till straffade 6verges. De intagna
bor kunna f& arbete pa samma villkor som andra.
I dagens lige med stor arbetsléshet dr problemet dock
mycket omfattande. — Detta frigivningssystem byg-
ger alltsd pa samma princip som idén om natt- och
weekendfiangelse.

Ett annat av den frigivnes stora problem &ar att han
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saknar pengar vid frigivningen. I ett anstaltssystem,
dir de intagna betalas marknadsméssiga loner fore-
kommer inte detta problem. Den intagne har kun-
nat spara — eventuellt genom tvéngssparande — en
del av sin 16n och har sdlunda pengar nir han kom-
mer ut ur fingelset. Men innan man kommer déarhén
att fangarna erhaller marknadsméssiga 1oner bor den
intagna vid frigivningen erhélla tillréckligt med peng-
ar for att kunna klara den foérsta, svaraste tiden.

Samtalsterapi

De intagna bor ges mdjlighet att kunna forbereda sig
for frigivningen. Forutom stod i rent praktiska fragor
som dr forknippade med frigivningen behéver den
intagne moraliskt stéd for att kunna klara sig. I en
del fingelser har fangarna grundat diskussionsgrup-
per i vilka man behandlar de intagnas problem och
de svérigheter frigivningen kommer att fora med
sig. Dessa gruppers verksamhet bygger pa samma
princip som AA-rorelsen. Man bor stoda de intagna
att bilda dylika grupper. Erfarenheterna var av
denna verksamhetsform positiva. — Ocksa efter fri-
givningen har dessa grupper fortsatt att samlas.
De praktiska stédatgirder som bor vidtas for att
ge den frigivne reella mdjligheter till samhéllsan-
passning bor sdttas in senast da den intagne friges.
Det dr av storsta vikt att dessa atgarder utformas
indamalsenligt. I avsnittet om frivard talas narmare
om detta.

Villkorlig frigivning

Justitieministeriet kan forordna att en person som av-
tjdnat minst tva tredjedelar av strafftiden skall for-
sittas i villkorlig frihet. D4 fem sjattedelar av fri-
hetsstraffet avtjanats, forsitts den intagna i normala
fall automatiskt i villkorlig frihet.
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Reglerna for forverkande av villkorlig frihet &r at-
minstone sddana de nu tilldmpas alltfor strénga. Sam-
hillet forvintar sig av den frigivne ett klanderfritt
beteende. Anhallande for fylleri har lett till for-
verkande av villkorlig frihet. Likvidl borde man inte
fordra att en villkorligt frigiven skall bete sig béttre
an samhillets ovriga medlemmar. Tvdartom bor man
komma ihag, att den frigivnes situation pa grund
av att han varit isolerad fran samhéllet dr svarare én
ovriga samhillsmedlemmars. Darfér bor man visa
en storre forstdelse for hans svarigheter &n for sam-
hillsmedlemmar i allménhet. Har den villkorligt fri-
givne gjort sig skyldig till nytt brott, bor en fortsatt
verkstillighet av hans tidigare straff inte komma ifra-
ga, om man inte kunnat anvisa honom m&jligheter
att komma tillridtta pd ett betryggande sitt efter
frigivningen.

FRIVARD

Frivard kontra anstaltsvard

Utmirkande for anstaltsvarden dr att den dels for-
varar och isolerar individen fran samhéllet, dels om-
hindertar och vardar individen inom anstalten. I an-
stalten ges individen arbete, bostad, fritid och vila.
Dessa sistnimnda funktioner dr i frivarden i mycket
hog grad anfortrodda individen sjdlv. Dessa funktio-
ner som intar en central plats inom anstaltsvarden
har i frivirden péforts den enskilde. D& man grans-
kar dessa funktioner kan man konstatera att de ar
sddana dagliga foreteelser som hénfor sig till varje
minniskas liv. Det dr inte &ndamalsenligt att pa-
foljden ingriper férandrande i ménniskans hela till-
varo. Ingrepp bor ske endast inom den sektor som
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kan tdnkas fylla pafoljdens andama3l. Sa ar fallet in-
om frivarden. Har ar en av frivardens storsta for-
tjanster.

En svensk undersokning om paféljders verkningar
har visat att bland personer som démts for forsta
gangen #r aterfall betydligt vanligare foér dem som
domts till frihetsstraff &n for dem som erhallit
icke frihetsberévande paféljd. Ocksa ur ekonomisk
synvinkel &r anstaltsvarden synnerligen oférdelaktig.
En person pé anstalt kostar samhillet 13.22 mk per
dag. En person i frivérd kostar for nérvarande endast
det en eventuell vervakare far i arvode. I samband
med att frivirden byggs ut kan de resurser som
frigors fran anstaltsvdrden overforas pa frivérden.

Villkorlig dom

Forutom boter dr villkorlig dom den enda form av
icke frihetsberévande paféljd var lagstiftning kdnner
till. Villkorlig dom innebér att verkstdlligheten av
frihetsstraff uppskjuts p& en bestamd tid varierande
fran tva till fem ar. Verkstdlligheten &r beroende
av den domdes beteende under provotiden. Niar det
giller vuxna f6ljs inte domen upp av nagra atgér-
der. Unga brottslingar som erhaller villkorlig dom
erhaller en Overvakare som forordnas av justitie-
ministeriet. Denna overvakare kan vara en enskild
person men oftast fungerar en vérdférening eller
socialndmnden pd den domdes hemort som Gverva-
kare.

Villkorlig frihet

Det andra fallet didr kriminalvard i frihet kommer
i fraga ar villkorlig frigivning. Detta innebar att en
intagen forsidtts pd fri fot fore strafftiden 16pt ut.
Under en viss provotid dr den villkorligt frigivne
stalld under 6vervakning. Till 6vervakare bor for-
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ordnas enskild person eller vardférening. Om sédan
inte foérordnas tjanstgor polisen som G&vervakare.

Frivardens organisation

Frivarden saknar i detta nu organisation i vart land.
Vid de fall dar 6vervakning stadgas enligt lag har
justitieministeriet i allménhet overlatit denna upp-
gift pa en privat forening, Kriminalvard rf. som
arbetar pa frivillig bas med statsunderstéd. Denna
forening anfortros i framsta rummet Gvervakningen
av hela landets unga villkorligt domda och unga
villkorligt frigivna. I praktiken &r dock foreningens
arbete koncentrerat endast till nagra storre stdder.
Staten har genom att ge en privat forening denna
uppgift undandragit sig ansvaret for frivardens ut-
veckling. Statsunderstoden till féreningen har dess-
utom varit sd njugga att man inte haft mojlighet att
utveckla verksamheten.

Eftersom Kriminalvard rf. inte har mojlighet att
handha 6vervakningen i hela landet kommer polisen
att i synnerhet vid 6vervakning av vuxna personer
skota densamma, nagot som inte Overensstaimmer
med frivardens principer. Polisen representerar for
klienten endast en negativ auktoritet som utovar
kontroll.

Om man vill utbygga frivarden i Kriminalvard rf:s
regi bor dess statsunderstod utokas i betydande grad.
En frivardsorganisation tdckande hela landet bor
skapas. Det centrala organet skall vara en centralbyra
for kriminalvard. Denna kunde eventuellt anknytas
till Socialstyrelsen. Man bor strdava till att i hég
grad frigora kriminalvarden fran justitieministeriet.
Landet kunde indelas i distrikt inom vilka det bor
finnas tillgang till social, psykologisk, medicinsk och
juridisk expertis. P4 distriktsniva bor ocksa finnas en
yrkesutbildad handledare vars uppgift ar att std i
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direkt kontakt med overvakarna péa faltet, och skota
rekryteringen av nya 6vervakare. Man bor efterstréva
en servicebetonad uppbyggnad utan pragel av kon-
troll och auktoritet. Om socialvarden kommer att
utvecklas enligt de riktlinjer socialvardens princip-
kommitté framldgger i sitt forsta delbetdnkande
1969 dir serviceprincipen starkt betonas dr en sam-
gang med sociala organ ett efterstrdvansvirt mal
Genom en koordinering med socialvarden skulle man
kanske undgé den oldgenheten i det nuvarande syste-
met att myndigheterna i ett konkret fall har maj-
lighet att skjuta &ver ansvaret pa varandra utan
att ndgon i en akut situation anser sig tvungen att
ta ansvar for saken.

Vid reformer pa lang sikt bor hela 6vervakningssys-
temet omhéndertas av staten. Da en forutsattning for
att overvakaren inte av den dvervakade skall upp-
fattas som en representant for samhaéllskontrollen
syns det nodvindigt att vid sidan av det statliga sys-
temet understéda nédgon organisation dar domda och
intagna har inflytande. Denna organisation kunde
ha till uppgift att bista med att anskaffa och in-
struera nya overvakare. Overvakarna bor fa en ny
bendmning — kontaktmidn — som aterspeglar ett
mera terapeutiskt forhallande mellan 6vervakare och
den &vervakade.

Vem ir overvakare?

Ifraga om vuxna har oOvervakningen i det nu ra-
dande systemet med f& undantag skotts av polisen.
Overvakningen har inte fylllt ndgot av de krav man
bor stédlla pii overvakning. Den har enbart bestatt
i att den overvakade varit tvungen att med vissa
intervaller goéra en formell anmailan hos polisen.

Aven overvakarna som handhaft 6vervakningen av
unga lamnar mycket ovrigt att onska. Overvakarna
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saknar tillsvidare all form av utbildning. Det stora
flertalet &r min bland vilka medeldldern &r hog.
Med undantag av de stérsta stdderna tillhor endast en
brakdel personer som &r yngre &n 30 &r. Ju mindre
ort det ar fradga om desto éldre dr overvakarna. Po-
lisen anvands dven for overvakning av unga.
Grundférutsittningarna for att vervakningen skall
ge positivt resultat &r, att kontakten mellan over-
vakaren och den 6vervakade dr god. Mgjligheterna att
uppna god kontakt ar synnerligen begrdnsade nar
stora flertalet overvakare tillhér en annan genera-
tion och en annan socialgrupp &n den overvakade.
Medelklassen dominerar bland 6vervakarna medan
de dvervakade tillhér en lidgre socialgrupp. Den dldre
generationen representerar ofta negativa varderingar
i relation till avvikelse @n den yngre generationen.
Undersékningar har visat att medelklassen ar auktori-
tart ratt konformistisk och accepterar inte avvikelse
i samma utstrickning som t. ex. den mer realitets-
orienterade socialgrupp III. De parter mellan vilka
den goda kontakten bor finnas “talar foljaktligen
inte samma sprak”. Rekryteringsbasen av overva-
kare bor sdledes breddas. Man méste vicka intresse
for aktuella problemstéllningar géllande kriminal-
vardsklientelets svarigheter.

Overvakarens kvalifikationer

Kontaktmannens lamplighet bér garanteras bl. a. med
hjalp av utbildning. Detta i synnerhet som kontakt-
mannen i det utbyggda systemet erhéller stort ansvar
och ritt stora befogenheter. Nagon form av grund-
utbildning fér samtliga bor efterstrdvas, likasd bor
méjligheter for vidareutbildning skapas. Kontakt-
mannen bér i sitt arbete i s stor utstrackning som
méjligt undgd administrativa uppgifter och i stéllet
fa tillfalle till personlig kontakt med sina klienter.
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Antalet dvervakningsfall per kontaktman bor stallas
i relation till den tid han kan #gna denna verksam-
het. Det dr oméjligt att maximera antalet fall per
kontaktman. En professionalisering av kontaktman-
nakaren bor efterstrivas atminstone pé storre orter.
Uppdraget som kontaktman bor ekonomiskt ersattas.

Motivering av overvekning

I och med att frivarden utvecklas till ett verkligt al-
ternativ i straffhinseende bor oévervakningen struk-
tureras sa att den i mojligaste mén undgéar att av
ett ringa straff utveckla ett stort system. Innan over-
vakning 4doms bér man alltid grundligt undersoka
behovet av densamma och om sadant foreligger nog-
grant motivera det. Genom att motivera varfor over-
vakning bor tillgripas skapas ocksa storre forutsatt-
ningar for en mer differentierad frivard.

Overvakningens uppbyggnad

Vid frivirden bor malsdttningen som nu i framsta
rummet gar ut pa kontroll ersittas av en mélsattning
som inriktar sig pa olika former av social service och
hjdlper den démde till en annan grupptillhorighet.
Kontakten till kontaktmannen bor genast upprattas
nir en person stills under dvervakning. (Overvakning
ar ett misslyckat uttryck d& det avspeglar en formyn-
darinstéllning. 1 brist p4 ett betecknande begrepp
anvindes hir detta ord.) Kontaktmannen skall da
kunna sté till tjinst med praktisk hjilp i olika former.
Den 6vervakade bor ytterligare antingen sjilv eller
via kontaktmannen komma i kontakt med de sociala
serviceinstanser som finns. Det bor ocksd finnas
mojlighet till intensiv satsning p4 en ménniskas situa-
tion for att i grunden sanera hennes forhallanden.
Kontaktmannen bor inse att ambitionsnivan for olika
personer dr flexibel och ratta sig dérefter. De for-
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véntningar som stiills pA den Gvervakade maste vara
s& anpassade till hans person att han inte kénner
sig pressad, niagot som ofta leder till &terfall. Man
maste utgd ifrdn att en del alltid kommer att vara
i behov av mer eller mindre omfattande stodatgéarder.
Kontaktmannen skall ha mdjlighet att i besvirliga
fall radgéra med handledaren inom sitt distrikt.
Ocksé den overvakade skall ha mojlighet att vinda
sig till denna handledare. Ytterligare bor finnas ex-
pertis av olika slag t. ex. medicinsk och juridisk
som kan konsulteras vid behov.

Alternativ

Om 6vervakningen framskrider i positiv riktning fal-
ler behovet av kontaktman bort och den &vervakade
bor med hjidlp av allmén social service klara sam-
hillsanpassningen. Kontaktmannens uppgift upphér
i alla fall da pafoljdstiden gatt ut. Kontaktmén,
social service, handledare och olika experter ar de
grupper runt vilken dvervakningen byggs upp. Aven
alternativa frivardsformer bor utvecklas vid sidan
av overvakningssystemet. Exempel pa alternativa fri-
vardsormer ar familjevard eller vard i anslutning
till andra speciella boendeformer.

Frivard efter frigivningen

Frivard som fortsdttning pa anstaltsvistelse skall
medfora den relativt sett storsta aktiviteten i borjan
av overvakningen. Eftersom frigivningen for indivi-
den innebir att han skall klara sig sjdlv &ar det da
han behover det mesta stodet dels i form av praktiskt
handlande och dels i form av kontakter. Den frigivna
skall aktiveras. Han bor hjidlpas till att reellt upp-
fatta sin egen situation samtidigt som han erhaller
stod for att sjalvfortroendet skall stdrkas. Samarbe-
tet mellan anstalten och den 6ppna varden bhor funge-

32




ra sa, att overgang fran anstaltsvérd till frivard inte
medfor att den frigivne ens for en kortare tid lamnas
att helt klara sig sjdlv. Sammankopplingen av den
som skall overvakas och hans kontaktman bér ske
med storsta noggrannhet och dven den Overvakade
bor horas.

Ungdomsbrottslighet

Okad ungdomsbrottslighet

Ungdomsbrottsligheten har i vart land 6kat markant
sedan borjan av 50-talet. I synnerhet i aldersgruppen
15—17 har en stark okning forekommit. Aren 1951
— 53 var antalet unga som atalades for egendomsbrott
eller erhdll atalseftergift 3.376, 1960—62 var motsva-
rande tal 13.024. Okningen dr mycket idgonenfallande
och kan tyckas helt katastrofal. Man far dock inte
bortse ifran att samhillsutvecklingen med flere sjélv-
kop, flere bilar, flere sommarstugor osv. erbjuder de
unga allt fler brottstillfillen. Frestelseméngden har
siledes okat. Hur mycket samhillsutvecklingen verk-
ligen har paverkat ungdomsbrottsligheten ar svart
att uttrycka i siffror.

Man skulle dnska att samhillet skulle ga in for en
effektiv allmén prevention t. ex. i form av obliga-
toriska rattlas, bittre skyddade sjalvkop osv.

Ungdomsbrottslingarnas sirstillning

Ungdomsbrottsligheten har i lagen fatt en special-
stdllning. Andamalet med att stifta speciallagar for
ungdomsbrottslingar har varit att ge paféljderna en
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storre effektivitet med det uppfostrande motivet som
grund. I praktiken har dock detta inte kunnat for-
verkligas.

Fingelsedomstolen kan paféra ungdomsbrottsling-
arna i ungdomsfingelse ett tilligg som férldngning
pa strafftiden. Detta kan uppgéd till 1 ar. Hos de
unga vicker detta endast bitterhet och osdkerhet
om fangelsetidens verkliga langd. Detta s. k. ung-
domstillagg bor avskaffas.

I lag stadgas att ungdomsféngelset skall vara en upp-
fostrande inrédttning. I praktiken skiljer sig ungdoms-
fangelset inte namnvirt fran andra fiangelser.

Unga brottslingar blir foremal fér en s. k. person-
undersokning, dvs. en undersokning av den ungas
identitet, hans tidigare levnadsskeden och de for-
héllanden han levt i. Personundersokningen har blivit
alldeles for rutinméssig. Den bor i storre utstrackning
gd in for att skaffa uppgifter som direkt kunde pa-
verka domstolens beslut. Storre avseende bor fistas
vid det utldtande som socialarbetaren ger om lamplig
pafoljd.

Atalseftergift for unga

I motsats till forh&llandena i de 6vriga nordiska lan-
derna blir den absoluta majoriteten av de finléndska
unga vilkas brott kommit till polisens kidnnedom,
(95 %) atalade och &domda straff. I Sverige tillam-
pades ar 1965 atalseftergift i 55 % av de fall den
brottslige var under 18 ar. Hos oss var ar 1964 mot-
svarande procenttal 2,70 Man maste gd in for en
kraftigt okad tillimpning av atalseftergift i synnerhet
i fraga om unga.

Smidigare pafoljdssystem
Storre variation i pafoljdssystemet for unga brotts-
lingar bor inféras. Den av justitieministeriet tillsatta
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ungdomsbrottslighetskommissionen rekommenderar i
sitt betdnkande av ar 1966 foljande pafdljder:

1. inget atal

2. a) ingen dom
b) ingen dom plus ungdomsdvervakning

3. a) villkorlig dom utan 6vervakning
b) villkorlig dom med effektiverad Overvakning.
(Effektiverad overvakning innebér alternativt
eller tillsammans ovillkorliga béter, ungdoms-
arrest och ungdomsoévervakning.)

4. boter

5. i anstalt verkstallda straff.

Av dessa dr 2b, 3a och 3b helt nya pafoljdsformer.
Vid frihetsberévande bor storsta vikt fastas vid vilket
slag av anstalt den unga forpassas till. Kommissionen
rekommenderar arbetskoloniliknande anstalter som
normal strafform och ungdomsfiangelse for de indi-
vider som #r i behov av specialbehandling. Féangelset
skall arbeta p& helt terapeutiska grunder.

Utbildning

Under anstaltsvistelsen bor fastas stor uppmaérksam-
het vid de ungas utbildning. Yrkesskolan i Riihimaéki
med sina tva linjer metall och bil, kan inte tillfreds-
stidlla behovet. Man bor strava till att skapa mojlig-
heter for de unga att fortsdtta sin skolgang under an-
staltsvistelsen. Detta bor gilla ocksa laroverksstu-
dier. Fullvardiga betyg fran de olika skolorna bor ges.
Frigivningen frén anstalten bor noga foérberedas. Den
unga bor ha sin utkomst tryggad, i form av arbete
eller utbildning. Kontakten med Overvakaren bor
etableras redan i fédngelset. Detta har berorts i av-
snittet om frigivningen.
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Ungdomsbrottslighetskommissionens

arbete nonchaleras

Med ungdomsbrottslighetskommissionens betidnkande
som grund tillsattes en lagstiftningskommitté vars
uppgift var att forverkliga principerna i betédnkandet.
Denna kommitté behandlar endast de pafdljder som
verkstills i frihet. Detta begransar kommitténs ar-
bete att omfatta endast den nuvarande 6vervaknings-
organisationen och dartillhérande fragor. Man har
saledes ldmnat utan avseende grundtanken i kom-
missionens betdnkande: en radikal minskning av
frihetsstraff for unga. Det &r helt forkastligt att
pa detta siatt bromsa utvecklingen.

Den dolda brottsligheten bland unga

Man har genom undersokningar i olika lander kun-
nat konstatera att de flesta unga gor sig skyldiga till
brott. En i Helsingfors, Rovaniemi stad och lands-
kommun verkstdlld undersokning visar, att av de
ynglingar som i september-oktober 1962 infunnit sig
till uppbad endast 14 % av de viarnpliktiga helsing-
forsarna, 26 % av de vérnpliktiga fran Rovaniemi
stad och 41 % av de varnpliktiga fran Rovaniemi
landskommun uppgav sig aldrig ha gjort sig skyldig
till nagot av 20 uppriaknade brott. Av samma under-
sokning framgar dven att inga maérkbara skillnader
existerar mellan den relativa brottsméngden i olika
socialgrupper. Det &r alltsd uppenbart att en viss
brottslighet dr normal fastdn den storsta delen inte
blir upptackt for sitt brott. Ett dylikt skede i den
ungas liv skulle med storsta sannolikhet passera utan
negativa verkningar om han inte omedelbart inlam-
pas i ett omfattande paféljdssystem. Man har skil
att tala om ungdomsfingelset som brottslighetens
hégskola.
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SVENSK UNGDOM — Svenska folkpartiets
ungdomsorganisation r. f.

Ordforande, Par Stenback, Backas, Kédinby
tel. 90-896 590

Viceordférande: Annette Liljestrom, Snell-
mansg. 16 C, Helsingfors 17, tel. 90-652 028

Centralkansliet: Bulevarden 7 A, Helsingfors 12
tel. 90-640 313, 9.00—16.00, lordag 9.00—13.00

Forbundssekreterare: Christer Forsstrom
tel. 90-648 974

Utredningssekreterare: Inger Wirén
tel. 90-648 949

Ombudsman for Nyland: Sture Sveholm
tel. 90-648 976

Ombudsman for Helsingfors:
Pa centralkansliet onsdag 18.00—20.00,
fredag 17.00—18.00

Vasakansliet: Handelsesplanaden 16 B, Vasa
tel. 961-11 974

Ombudsman for Osterbotten: Henrik Svarfvar

Abokansliet: Vastra Strandg. 9, Abo
tel. 921-18 186

Ombudsman for Aboland: Guy Lindroos

Ekends 1970 Ekends Tryckeri Aktiebolag
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