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Svensk Ungdoms

regionpolitiska program

Den debatt som foérts kring de regionpolitiska
problemstéllningarna har karaktériserats av en
viss forvirring och planloshet.

De regionpolitiska &tgarder som vidtagits har
snarare syftat till att avlagsna foljdforeteelser-
na av den obalanserade regionala utvecklingen
an till att avlagsna orsakerna.

Svensk Ungdom vill med detta program fora in
nya argument i debatten och peka pa vikten av
planméssiga atgarder. Svensk Ungdom vill ock-
sd framhalla att ingen enskild atgérd kan l6sa
problemkomplexet, utan att det kravs en lang
rad, val koordinerade beslut.

Programférslaget har utarbetats av en arbets-
grupp bestdende av Jan-Eric Grano ordférande,
Hé&kan Nordman, Ralf Norrman, Rafael Séderberg,
Tor Wiik.

Programmet antogs av kongressen i Pargas 1971
som SU:s regionpolitiska program.




Vi upplever idag en skev samhéllsutveckling. En jam-
forelse mellan olika regioner visar att de kan indelas
i tvd grupper, industrialiserade karnomraden och u-
omraden. De industrialiserade omrédena finns i hu-

vudsak i soder och karakteriseras av ett vaxande be-
folkningsantal, en expanderande industri, en méngsi-

dig samhéllsservice. Samtidigt ar en ldngt gé&ngen
miljoforstoring, véxande sociala problem med bl.a.
okad brottslighet och forsamrade bostadsférhallan-

den karakteristigt for i-finlands tatorter. U-omrédena
finns i norra och 6stra Finland samt skargédrden i

sydvast maste rdknas till dessa. Typiskt for dessa
omraden é&r ett vikande befolkningsunderlag, stagna-
tion och uppenbar brist pd samhéllsservice.

Den teknokratiska samhallsmodellen, med starka till-
vaxtcentra inom Overindustrialiserade karnomraden i
kombination med omkringliggande rdvaruproduceran-
de uppland pé& vars bekostnad naringslivet i kdrnomra-
det byggts upp har férverkligats ocksd i Finland. Det
faktum att sodra delen av landet blev kdrnomrade &r
ursprungligen betingat av geografiska och klimatolo-
giska orsaker. Under det agrikulturella utvecklingsske-
det i Finlands historia gick gréansen mellan vélstand
och fattigdom regionalt i stort satt ldngs samma linjer
dér gransen mellan i- och u-finland idag gar. Sedan ut-
vecklingen val kommit igdng har den ytterligare for-
starkts genom industrialiseringen som styrts av dels
givna dels skapade marknadsekonomiska mekanismer.
Statsmakten har p&skyndat utvecklingen genom sin
anpassningspolitik trots att vissa regeringar uttalat en
klar malséattning om en aktiv u-omrédespolitik i syfte
att skapa en balanserad utveckling.

De strikt féretagsekonomiska intressena har styrt ut-
vecklingen. Inom de olika "stater i staten’” som exis-
terar i Finland: statsbolagens férvaltningsrad, de cen-
trala &mbetsverken, Finlands Bank, centraladministra-
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tionen och den privata storindustrins bestdmmande
organ har man fastnat i ett schablonmassigt tédnkan-
de. Detta har gjort att man ocksd i sddana fall dér rent
foretagsekonomiska faktorer talar mot etableringar i
sydfinland utan vidare utgatt ifrdn att dessa faktorer
maste neutraliseras sd att koncentrationen kan fort-
satta.

Statens regionpolitiska tgérder kan i den mén sada-
na féorekommit betecknas som medicinerande. Mind-
re satsningar har gjorts d& de luckor den ekonomiska
politiken skapat blivit for skrammande. Ingen mélsatt-
ning for samhéllsutvecklingen har faststéllts. Plane-
ringen har i den ringa utstrackning staten &gnat sig
&t dylik verksamhet inskrankt sig till en trendplane-
ring. Man har sokt fram linjer for utvecklingen, ritat
upp dem i diagram och sedan forutsatt att samhallet
kommer att utvecklas lika i fortsattningen. Besluts-
fattandet har sedan anpassats till dessa prognoser
som bhetecknats som '"naturlagar”.

En teknokratisk samhéllsmodell medfor ocksa ett tek-
nokratiskt &siktsklimat pd grund av den sjélvindoktri-
neringsprocess som tar fart i varje samhélle. Denna
medfor att utvecklingen kommer att forstérkas av sin
egen tyngd om ingrepp inte gors.

Utarmningen av glesbygd har i dagens Finland kom-
mit in i en ond cirkel. Nar ett foretag laggs ned i en u-
omrddeskommun, minskar skatteunderlaget i kommu-
nen och den kommunala servicen blir pd s& satt lidan-
de. Detta minskar nya féretags bendgenhet att etablera
sig och kan medféra att andra gamla foéretag flyttar
bort fr&n kommunen. Arbetarna tvingas flytta bort. Un-
derlaget for servicendringarna minskar. Dessa bryter
|att samman. De anstéllda i dessa branscher och de-
ras familjer flyttar och skatteunderlaget minskar ytter-
ligare. Alderstrukturen blir snedvriden; det ar framst
unga, arbetsféra manniskor som flyttar. Féljden &r
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hogre sociala utgifter och hogre skattedre, vilket yt-
terligare minskar foretagens vilja att etablera sig i
kommunen. Underlaget for skolorna minskar. Pa det-
ta satt fortgdr utvecklingen medan prognoserna an-
passar besluten till en allt snabbare utarmning. Ut-
vecklingen gér i en spiral som pekar allt brantare ned-
at. NU MASTE UTVECKLINGEN VANDAS.

U-omradena star for storsta delen av de révaror och
den arbetskraft som Industri-Finland behdver. Ca.
70 % av all elkraft som produceras i Finland kommer
fran u-omraden. T.ex. Oulujoki Oy saljer elkraft till
sjalvkostnadspris (2,5 p/kWh) till Imatran Voima, som
i sin tur séljer den vidare till t.ex. Kainuun Sahko for
55 p/kWh.

| Lappland, Norra Savolax och Norra Karelen finns
praktiskt taget alla malmtillgéngar s.g.s. alla forén-
lingsanlaggningar finns i I-Finland. Frdn Norra-Finland
"exporteras' &rligen ca. 1 miljon m® virke. Allt detta
bevisar att u-omrddena tjanar som ett slags kolonier
till Industri-Finland. Denna utveckling har bl.a. foljt
foljande med sig: En mycket allvarlig utflyttning av
befolkningen till Sédra-Finland och till Sverige 1965
forlorade Norra-Karelens, Kuopio, Uledborgs, S:t Mic-
hels och Vasa lan cirka 3000 personer var. Av de per-
soner som flyttade var 70—80 % under 35 &r. Gruppen
15—24 &ringar utgjorde storsta delen eller 30,6 % av
de utflyttade.

Prognosticerande centralister har beraknat att &r 1990
30 % av hela landets befolkning och enligt en annan
prognos &r 2000 50 % av landets befolkning bo i Ny-
land.

Ocksd méjligheterna till skolutbildning och andra kul-
turella aktiviteter har koncentrerats till Industri-Fin-
land.

Totala antalet utbildningstillfallen i forhallande till me-
deltalet av elever i skoléldern i olika regioner &r fol-
jande:

Nyland 2,64 Sédra Tavastland 2,36 Tammerland 2,36
Mellersta Osterbotten 1,41 Kainuu 1,56 Lappland 1,63.
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Ocksé frekvensen av hogskolestuderande ar beroende
av narheten till hégskolan. En undersdkning som gjorts

av Finlands Studentkérers Forbund ger beldgg for det-
ta. Enl. denna undersdkning utgjorde studerande frén
hégskolans narmaste omgivning foljande procenttal
for de olika hogskolorna:

Tammerfors 65 %, Helsingfors 69 %, Jyvaskyla 75 %,
Uledborg 77 %. En klar fingervisning om att vart hog-
skolevdasende borde decentraliseras.

REGIONFORTRYCKSMEKANISMERNA

Dagens situation &r ett resultat av vart liberal-ekono-
nomiska system som automatiskt leder till koncentra-
tion ifall marknadskrafterna tilléts inverka utan demo-
kratiska ingrepp. Utover detta existerar idag en léng
rad regionfortrycksmekanismer som maste elimineras
innan satsningen pad regionerna kan f& ndgon betydel-
se. Det &r frdga om den allt for snabba strukturratio-
naliseringen inom lantbruket, tariffpolitiken, arbets-
kraftpolitiken, anslagsférdelningen, kort sagt de flesta
ekonomiska avgéranden som fattas.

Storleksrationaliseringen av jordbruket medfor att allt
flera personer fristélls fran jordbruksnéringarna. Des-
sa manniskor har fa& mojligheter till arbete péd hemor-
ten. En flyttning till ndrmaste tillvaxteentra eller direkt
till sédra Finland blir d& den enda utkomstmojlighe-
ten, ifall valet inte blir emigration.

| tatorterna kommer de inflyttade att bilda en ny un-

dertryckt befolkningsgrupp med fa chanser att hévda
sig. Deras utbildning &r ofta bristféllig dd de knap-
past haft réd eller mojlighet till l1angre skolgéng. An-
nassningen blir svdrare ju aldre personen ifrdga &r.
N&gon omskolning av betydelse forekommer inte. Det
blir frdga om att ta de sdmsta jobben och hyra den
billigaste bostaden.
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Inte bara arbetet och bostaden medfér problem. An-
passningsproblemen blir stora ocksd i ovrigt. Nor-
merna och vérderingarna &r annorlunda, konfliktsitua-
tioner uppstér latt liksom ocksé isolering.

Balansera upp storleksrationaliseringen inom jordbru-
ket med nya arbetsplatser i lokalsamfunden och bryt
den rorliga arbetskraftspolitiken. Samhallet bor kunna
garantera varje manniska mojlighet till arbete och ut-
komst p& hemorten, ocksd om detta innebér minskad
tillvéxt, mindre utbud av kapitalvaror etc.

Den nuvarande anslagsfordelningen vad galler saval
vagar som bostader beframjar ocksd koncentration
och utarmning av u-regionerna. Nér vaganslagen forde-
las sker det i relation till biltatheten, vilket leder till
att behovet av utbyggda vdgar kommer forst i andra
hand som kriterium. Resultatet blir alltsd att trender
forstarks i stéllet for att brytas.

Ifrdga om bostadslagen ar situationen i stort sett den-
samma. Exemplet Vanda visar propotionerna. Denna
grannkommun till Helsingfors fick namligen 1971 lika
mycket i bostadsanslag som hela Vasa lan.

Foréandra grunderna for all anslagsbeviljning, bryt tren-
derna istéllet for att starka dem.

Tariffpolitiken utgdr en mera komplicerad regionfor-
trycksmekanism. Teletaxorna ar hér ett exempel, trans-
portprisen pad jarnvdgarna ett annat. Det &r t.ex. billi-
gare att telefonera inom Helsingfors an inom ett lika
stort omrade i en u-omrddeskommun. For att inte tala
om kostnaderna fér samtal mellan olika natgrupper.
Detta inverkar direkt menligt pd foretagens etable-
rings- och investeringspolitik.

For jarnvagstariffernas del ar det billigare att trans-
portera révaror an halvfabrikat och fardiga produkter.
Detta innebéar att féradling av révaror inte lonar sig i
u-omrédena. Det ar inte heller I6nsamt att forsla ré
varor till desso omraden och dér foradla dem.



Eltaxorna foljer samma banor. Ett gott exempel utgér
hér det faktum att Oulujoki Oy séljer elkraft till sjélv-
kostnadspris om 2,5 p/kWh till Imatran Voima, som i
sin tur saljer den vidare till Kainuun Sahko fér 5,5 p/
kWh.

Forandra tariffpolitiken s& att u-omrddena ges samma
chanser som den Overindustrialiserade delen av Fin-
land. Forenhetliga teleavgifterna, jarnvégstarifferna
och eltaxorna.

Dyrortsindelningen och bérkraftsklassificeringen tja-
nar inte heller sina syften. Endast nagra fa u-omrédes-
kommuner har hanférts till samma dyrortsgrupp som
huvudstadsregionen dvs grupp 1. En l&ng rad kommu-
ner i u-omrddenas zon beréknas alltsd vara billigare
att bo i dn Helsingfors, trots all service i huvudsta-
den och svérigheterna att inférskaffa konsumtionsva-
ror i u-regionerna. Barkraftsklasserna kan redan som
system ifrdgasattas.

Slopa dyrortsklasserna i sin nuvarande form och ge
hela landet samma villkor.

Alla dessa regionfortrycksmekanismer utgor dock
hur viktiga de an kan férefalla endast foljdforeteelser
av vért liberalekonomiska system, nar detta tillats
fungera utan ingrepp.

Foéretagen soker sig till de omrdden dar de bésta
vinstforutsattningarna finns, dar arbetskraften ér sko-
lad, dar ekonomiska transaktioner latt kan goras, dar
kommunaltekniken och infrastrukturen ar férdelaktig
och dar avsattningsomradet ligger néra till hands.
Detta &r ett ofrdnkomligt faktum. Forskningen blir

snedvriden om utvecklingslinjer tas till utgédngspunkt,
vilket leder till att de tekniska vinningarna i huvud-

sak tjanar stora enheter.

Forskningsresultatet blir givetvis ocks& i mycket be-
roende av finansidrerna. Dessa &r ofta storre bolag,



sdval statliga som privata, och forskningsuppdragen
bestallningsarbeten.

Automatiseringsgraden stiger standigt och ger storre
foretag stora fordelar framom de mindre mera ar-
betsintensiva industrierna som inte kraver lika myc-
ket kapital. For servicens skull @r det forknippat med
stora svédrigheter att bygga upp hogt automatiserad

storindustri i u-regionerna, vilket vore vasentligt med
tanke pé det underleverantdrsbehov som uppstér kring

en storre industri.

En nddvandig atgard i syfte att sétta stopp for okon-
trollerade etableringar och investeringar &r inférande
av en demokratisk kontroll av savél privata som stat-
liga storbolag. Detta &r nodvéndigt inte bara for u-re-
gionerna utan ocksd for industri-Finland som kampar
med svdra sociala problem, bostadsbrist och en till-
tagande miljoforstoring.

Kontrollen som s&dan &r inte tillracklig, det krévs
en l&ng rad positiva atgarder utdver detta. En funge-
rande riksplanering, med klart uppstéallda befolk-
ningsmal for landets olika regioner ar helt nodvandig
for att bryta centraliseringen.

Denna ramplanering maste féljas upp genom plane-
ring som handhas av de olika regionernas och de lo-
kala samfundens egen befolkning. Darfor ar inforan-
de av landsskapssjalvstyrelse nodvéndig, liksom ock-
sd stirkande av den kommunala sjalstyrelsen.

Det dr ocksd noédvandigt att satsa pé infrastrukturen

i u-regionerna dvs. bygga ut kommunikationer och
kommunalteknik, erbjuda majligheter for det enskil-

da initiativet. Det riacker inte med att férldgga nagra
statsforetag som gdr med forlust till u-regionerna
och |ata den privata industrin kamma hem vinster i
den sydligare delen av landet.

Satsningen far emellertid inte ske enligt tillvaxt-
centrateorin. En satsning p& négra utvalda centra far
ofta en effekt direkt motsatt den dnskvérda. Det blir
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friga om att pumpa manniskor frén glesbygden via
mindre centra till storre. Satsningarna maste riktas
in pad att bygga ut ett servicenat som ger maximal
spridningseffekt.

For att balansera utvecklingen maste regionfortrycks-
mekanismerna elimineras, etablerings- och investe-
ringskontroll inféras och en kraftig satsning astad-
kommas for att utbygga forutsattningarna for ett fun-
gerande naringsliv i u-regionerna.

PLANERINGEN

| takt med den Okande byrékratin och statens nya
ataganden har samhéllet blivit allt mera komplicerat.
Planeringens betydelse 6kar darigenom kraftigt. Sam-
tidigt blir ocksd planeringens inflytande p& samhélls-
utvecklingen stérre. Det ar darfor av storsta vikt att
fasta uppmarksamhet vid planeringens malséattning,
inriktning och utformning samt vid beslutsprocessen
inom planeringen.

Planeringen r6r varje enskild manniska i de flesta fall
mycket konkret. Att ge de enskilda medborgarna
mojlighet att pdverka planeringen i stérsta mojliga ut-
stréackning bor darfér ses som nédvéandigt utgdende
fran kravet pd demokratiskt inflytande. Idag forsig-
gér planeringen 6ver huvudet p& den vanliga ménnis-
kan, ofta &r &ven de valda fortroendeménnens fak-
tiska paverkningsmdjligheter starkt kringskurna.
Det ar darfor angeldget att kraftigt 6ka all informa-
tion om planering och framforallt informationen om
konkreta planer innan dessa faststélls och forverkli-
gandet paborjas. Att planeringen ofta kraver ett stort
matt av tekniskt kunnande pa olika omraden far inte
leda till att lekmannainflytandet uteblir.

Lekménnens insikt i planeringen bor 6kas genom en
valutvecklad informations- och kursverksamhet. Sam-
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tigt bor man stréva till att hos planerarna ingjuta res-
pekt for den demokratiska beslutsprocess som bor
reglera planeringsarbetet.

Till grund for all samhallsplanering bor ligga klara
malsattningsprogram. Beslut om dessa program bor
fattas i demokratisk ordning i de fortroendemanna-
organ som &r ansvariga for den sektor planeringen
galler. Innan besluten fattas bor befolkningen som
rors av planen fa information om olika alternativa
malséattningar och delta i en forutsattningslos debatt.
Besluten bor praglas i enlighet med politisk Gverty-
gelse och uppfattning om framtida livsvillkor.

Vid sjalva planeringen bor man for att garantera de
beslutsfattande instanserna ett verkligt inflytande er-
bjuda alternativa l6sningar utgdende frdn den mal-
sattning som uppstéllts. Idag ar denna brist pé alter-
nativ ett allvarligt problem. For fortroendeménnen dé
dessa ofta star infér en situation dér de antingen har
att anta eller forkasta framlagda forslag.

Ocksd mojligheten att |ata olika intressegrupper som
berérs av planeringen komma till tals bor utnyttjas.
| olika skeden av planeringsarbetet bor planen ut-
sandas pd remiss till intresse och pétryckningsgrup-
per. Som generell princip bor fastslds att s& ménga
som mdjligt bor horas i varje skede av planeringen.
Finland saknar idag en riksplan liksom ocksd en fun-
gerande riksplanering. Det &r nodvéndigt att satsa
p& en riksplan i vilken huvudlinjerna fér planeringen
pa olika nivder och sektorer dras. Det &r skal att be-
tona att denna riksplan inte far binda regionala och
lokala planeringsinstanser utan att dessa inom ramen
for sitt omradde bor ges sjélvstdndiga befogenheter.
Riksplaneringen bér ges karaktiren av en ramplane-
ring, medan den regionala och lokala planeringen se-
dan far fylla ut ramarna.

Det existerande riksplaneringsrédet bor ges kompe-
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tens som ett samordnande och rédgivande organ for
riks- och regionplaneringen. Dess sammanséttning
bor bygga pa politisk och regional representation. Dess
uppgift blir i foérsta hand att foreldagga riksdagen for
godkédnnande en riksplan vari mélsattningen fér sam-
hallsutvecklingen faststélls. | denna plan bor de en-
skilda regionernas och lokalsamhallens befolknings-
och resursmél inga.

Centraliseringen av den statliga forvaltningsappara-
ten med &tfoljande byrdkratisering och teknikratise-

ring méste hejdas. Den nuvarande maktkoncentra-
tionen till de statliga ambetsverken och chefstjéns-
teménnen i huvudstaden &r inte motiverad.

En spridning skulle kunna ske utan att férvaltningens
effektivitet minskar.

Placeringen av ett ambetsverk i varje lan skulle be-
tyda mycket fér den allmanna utvecklingen i lanen.
Atgdrden skulle ocksd bereda invdnarna 6kade moj-
ligheter att delta i beslut som péverkar deras lev-
nadsforhéallanden.

Den allt mera komplicerade forvaltningen kraver till-
gang pa tjansteman och experter, men tjansteman-
nainslaget f&r inte utsluta reell demokrati. De folkval-
da fértroendemannen méste beredas mojlighet att
delta i beslutsprocessen.

Planeringen p& mellannivin kénnetecknas foér nérva-
rande av betydande brister. Dels saknar vi utbyggd
planering, dels har vi en oenhetlig ech okoordinerad
planering. Regionplaneférbund, lansstyrelser, land-
skapsférbund, handelskamrar m.fl. organisationer ut-
for i manga fall undersékningar och planerar utan
samordnande kontakter. Med andra ord férekommer
det sloseri med krafter, tid och pengar.

For att kunna astadkomma en koordinerad och de-
mokratisk planering med en klar arbetsférdelning
mellan olika instanser dr inférande av landskapssjalv-
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styre nodvandigt. Genom att de beslutande organen
da skulle bygga pd fortroendemannavélde garanteras
regionens befolkning inflytande &ver planeringen. Ut-
byggnaden av lansstyrelserna, som &r centralforvalt-
ningens organ i regionerna, bor stoppas. Istéllet bor
planeringen pad mellanstegsnivd ske inom ramen for
landskapen. Aven pd lokal nivd méste planeringen ak-
tiveras. Kommunerna boér &ldggas att uppgdra en total
plan for kommunernas utveckling. P4 denna niva &r den
enskilda méanniskans méjligheter att paverka planerin-
gen storst och intresset for detta sannolikt livligast.

Har dr det alltsd speciellt nédvandigt att trygga den
enskildes inflytande. | en tid av utveckling mot allt
storre kommunala enheter ar det viktigt att aven
kommundelars, byars och stadsdelars intressen och
synpunkter beaktas vid planeringen. Inrdttandet av
kommundelsrdd ar darfér nédvandigt. Dessa rad bor
ges ratt att besluta i bestamda frédgor och kan tjéna
som remissinstans vid planeringen.

Det ar av primir betydelse att kommunikationerna
mellan planeringen pé olika nivder fungerar. De olika
planeringsleden méste sammanbindas till en helhet.
Behovet av intersektoral planering &r ocksd stort,
isynnerhet pé riksplanet.

Ratten att erhdlla arbete, inom ett rimligt avstand
fran boningsorten, utgor ett vasentligt jamlikhets-
krav.

For att detta krav skall kunna tillgodoses bor sam-
hallet genom olika &tgérder dirigera och stimulera
en allsidig och dndamélsenlig spridning av industrier
och andra aktiviteter, vilka kan erbjuda utkomstmdj-
ligheter.

Den primara malsattningen bor vara att genom en ef-
fektiv och andamélsenlig decentraliseringspolitik &-
stadkomma en spridning av arbetstillféllen, sd att var-
je individ har méjlighet att inom rimligt avstdnd frén
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sin nuvarande boningsort na ett arbete.

En strévan bor vara att skapa ett mangsidigt utbud av
arbetsplatser pa landsbygden. Viktigt ar att den loka-
la befolkningen sjalv kontrollerar och styr de ekono-
miska aktiviteterna. Produktionsenheterna bor till sin
storlek och karaktdr vara anpassade till lokala forhal-
landen och det aktueila omlandet.

Den generella etableringskontrollen kan har spela en
avgorande roll. Denna bor forverkligas genom olika
lagstiftningsatgéarder.

Statsrddet och det demokratiskt valda organet pé&
kundskapsnivd bor ges ratt att prova varje enskild
storre nyetablering eller -investering innan denna kan
forverkligas.

Med hjalp av riksplaneringen bor man undanta vissa
omraden fran etableringar av specificerad art. Overin-
dustrialiserade omraden kan undantas alla former av
etableringar. P& s& satt kan dessa omraden f& mojlig-
het att utbygga samhiéllets service och f& bukt med
miljoforstéring och sociala problem.

Under den tid en region befinner sig i karantan fér in-
vesteringar av visst slag hinner balansen mellan de oli-
ka regionerna &terstallas d& etableringarna styrs till
omraden som har det storsta behovet av industriell
expension.

Aven byggnadslagstiftningen ger samhillet méjlighe-
ter att styra etableringsverksamheten i en riktning
som foljer decentralistiska principer.

Det é&r nodvandigt att maximera den demokratiska
kontrollen 6ver de instanser som ges stora styrnings-
befogenheter. Finlands Bank har i hdg utstrackning
medverkat till dagens koncentrationsutveckling. Det
ar darfor helt nodvandigt att bankpolitiken underord-
nas en framtida riksplan.

Den u-omradesfond som grundats bor ges en sddan
status att tillfélliga fluktuationer i det politiska livet
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inte paverkar dess lokaliseringspolitiska verksamhet.

Fondens uppgift bor vara att ge réd, férmedla kontak-
ter och anvisa konsulter &t industrietablerare och re-
dan verksamma féretag inom u-omrédena.
Méjligheterna att bilda en demokratisk kontrollerad
investeringsbank for 1&n med sarskilt formanliga vill-
kor bor utredas. Ett stadgandena om att en &rlig grati-
fikation utbetalas & smé& féretagare for varje nyska-
pad fast arbetsplats inom utvecklingsomrédet (framst
u-omrédets i zon) kan Gvervégas.

TURISM

De ofdrstorda naturskéna omradden inom u-omradena
bor tas till vara. Smébrukare och fiskare kan genom
satsning pa turism erhélla ett kdnnbart inkomsttil-
lagg. En dylik satsning fordrar kapital och i detta sam-
manhang &r det statens skyldighet att std till tjanst
med réntebilliga 1an.

Stadgandena i lagen om u-omrédeskrediter om semes-
terbyarnas standard méaste mildras. De krav som stélls
pé ett semesteromrdde som skall erhélla u-omrades-
krediter ar for hogt stallda, for att manniskorna skall
vdga gora en si stor satsning.

Viktigt ar att en varierande standard garanteras.

Specialutbildning behovs fér turismens serviceperso-
nal.

Planering, forséljning och reklam bér handhas av ett
centralt organ i vilket intressenterna &r foretradda.
Detta organ skall foretrada semesterbyar, camping-
platser o.dyl. i utlandet och organets verksamhet bor
tryggas genom ekonomiskt bistdnd av staten.
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KOMBINATIONSYRKEN

Inom véra u-omrdden finns fria foretagare ss. sma-
brukare, fiskare renskétare o.s.v. vilka hellre fortsat-
ter i sitt havdvunna yrke &n tar anstéllning inom in-
dustrin. Dessa far emellertid inte en tillracklig ut-
komst frén sin huvudsyssla. De méste beredas till-
falle till kombinationsyrken. Det maste skapas fore-
tag vars arbetsrutin anpassas till de krav dessa per-
soners huvudsyssla stéller. Detta kunde genomfdras
t.ex. genom att tillvarataga den hantverkarskicklighet
som finns hos denna befolkning, genom att grunda
foretag med ovannamnda befolkningsgrupper som del
agare. | kusttrakterna finns sedan gammalt en mycket
hogt stdende batbyggarkonst som kunde tillvaratagas,
blott ett marknadsforingsorgan funnes, som skulle ga-
rantera forséljning av den tillverkade produkten till
skaligt pris.

Samma motivering kan ocksd framféras for den ovriga
hantverksméssiga produktionen av bade tra-, ben- och
tygprodukter. Efterfrdgan pd& handgjorda kvalitetsva-
ror av olika slag ar i sténdig tillvaxt och en gemensam
marknadsforing skulle garantera en avsevard biin-
komst for dessa fria foretagare.

| forsta hand b6ér man strava till att skapa marknads-
forings- och forsaljningsorganisationer pa andelslags-
hasis.

Vid behov bor staten bidra till problemets I6sning ge-
nom att bilda en organisation som skulle garantera
marknadsféringen och forséljningen av ovannamnda
ofta hantverkarprodukter.
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KOMMUNIKATIONERNA

Jarnvégarnas taxor vad géller godstrafiken méste for-
enhetligas. SJ:s nuvarande tariffsystem som spelat en
vasentlig roll i det regionfortryck som nu existerar i
Finland, méste slopas och ersattas av schablonpriser,
ton och kilometer, och avvikelser fran prisnormen far
existera enbart i enstaka fall, som t.ex. om varan éar
speciellt svarhanterlig.

Betraffande persontrafiken bor man komma till en gli-
dande skala dar priset for en l&ng resa &ar endast obe-
tydligt hogre an for en kort. Samtidigt bor man strava
till att inféra nolltaxa i lokaltrafiken i staderna.

Ur regionpolitisk synvinkel omotiverade indragningar
av SJ:s linjer méste undvikas.

Hela landets telefonnat bor automatiseras med det
snaraste. For telefontaxorna bér samma princip gélla
som f6r postavgifter- samma pris fér samtal 6ver hela
landet.

Diskrimineringen av vissa landséndar vid utdelning av
vaganslag méste upphora. Existerande trafikvolym i en
trakt far inte anvandas som allena radande, inverkan-
de faktor vid prioteringen av olika véagbyggnadspro-
jekt. Existerande véagar och trafiktatheten star i ett
beroende foérhédllande till varandra och foréndringar for
med sig en véxelverkan. Trafiken har en tendens att
fylla tillgéngligt utrymme oberoende av hur trafikle-
derna planeras. Om man déarfor har trafiktdtheten som
enda indikator p& vagbehovet leder det till att endel
landséndar far vdgar, medan andra blir utan. Istéllet
bér behovet av kommunikationer vara avgdrande.

Véra nordliga hamnar maste héllas 6ppna aret runt.
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UTBILDNINGSVASENDET

En stréavan bér vara att ge alla mdjlighet till utbildning
sé ndra hemorten som majligt. Denna princip géller ut-
bildning pa alla nivéer.

| dagens lage ar det angeldget att satsa pd barndag-
hem och forskolor. En sddan satsning ar angelédgen dé
den ar agnad att ge alla en jamlik utgdngspunkt obe-
roende av social bakgrund. Detta ar sarskilt angeléget
for landsbygden d& denna hittils varit badde materiellt
och kulturellt forfordelad.

En skyndsam o6vergéng till grundskola ar nodvandig.
Statens politik att prioritera u-omradena vid 6vergén-
gen genom att ge dem fortursratt ar riktig da det tidi-
gare skolvasendet varit minst utvecklat dar.
Decentraliseringsprincipen bor féljas vid lokalisering
av skolor. Stora skolor skall undvikas sa langt det ar
mojligt. Sarskilt pa lagstadiet ar det viktigt att by- och
kvartersskolor bibehélls.

Vid planeringen av gymnasierna f&r man inte stélla
kravet pd deras storlek s& hogt att gymnasienatet blir
for glest utan man maste ocksé ta hansyn till distrik-
tens areal. Utflyttning p.g.a. ringa mojligheter till ut-
bildning méste stévjas ocksd pa detta satt.

Sarskilt viktigt ar det att ocks& minoriteterna ges moj-
lighet till utbildning inom rimlig avstdnd. Man kan in-
te i sédana fall hélla fast vid kravet pé skolor av mi-
nimistorlek.

| framtiden d& grundutbildningen blir mera enhetlig
och da specialiseringen inte borjar vid ett for tidigt
skede torde det vara lattare att skapa ett tillrdckligt
tatt nat gymnasier.

De yrkesutbildande léroanstalternas laroplan bor kun-
na goras flexibel sd att dessa kan tillgodose det be-
hov av specialutbildad arbetskraft, som uppenbara sig
regionalt, s& snabbt som mdjligt och utan de tidsédan-

18

N T oy 3~ T s ia



de formaliteter som nu krdvs. Dessutom bér i denna
forordning for yrkesutbildande l4roanstalter ingd en
klart uttryckt rétt att inrdtta och upprétthélla special-
linjer som samhille kraver, samt méjligheter att anord-
na mojligheter fér vidareutbildning och omskolning.
Omskolningen bor syfta till utbildning fér arbetsmojlig-
heter som finns eller kan skapas i ifrdgavarande re-
gion.

Méjligheterna till hogskolutbildning bér ges en ratt-
visare regional spridning. De existerande universite-
ten dr ocksd sinsimellan olika. Utbildningens niva ar
samre vid de mindre regionala hogskolorna. Ett ut-
jamningssystem bor hérvid utarbetas.

Hogskolfilialer bor undvikas vid utbyggnaden av hog-
skolvdsendet. Om sé inte sker foreligger uppenbara
risker for att amnesvalet vid filialerna blir alltfor
snavt.

De nya hogskolorna bor bli fungerande enheter, som
aven uppratthaller forskarutbildning. | annat fall kom-
mer en utsugning av begévningsreserverna i u-omra-
dena inte att kunna undvikas.

DECENTRALISERAT
KULTURUTBUD

ALLMANT

Begreppet kultur maste ges en mycket vid definition
och i sig innefatta delar av all mansklig verksamhet.
Kulturen kan inte ses fristdende frén eller oberoen-
de av samhillet. En stréavan till 6kad jamlikhet maste
aven innefatta kulturfrdgorna och speciell uppmaérk-
samhet méste riktas p& en decentralisering av kultur-
aktiviteterna. Den enskilde skall ges mdjligheter att
sjalv viélja sin kulturkonsumtion och att aktivt utéva
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kultur i skilda former. Genom olika samhalleliga &t-
garder bor man se till att kulturutbudet blir sé& brett
som majligt.

STATLIGA ATGARDER

Genom statliga &tgarder bér tendenser till koncen-
trering och monopolisering av kulturaktiviteter mot-
verkas.

Icke kommersiella alternativ méste skapas och i sam-
band med detta en effektiv distributionsapparat.
Statligt kulturstéd i olika former bor adstadkommas i
hégre grad an for tillfallet. Det statliga stodet far
emellertid inte utformas sa att hdgre speciell konst-
art gynnas.

Riks- och regionteatrarna och orkestrarna bor erhalla
understod for att kunna genomféra turnéer till varje
kommunblock.

Det statliga stodet till olika slags kulturombudsmén
maste utdkas. Statligt stod &t regionala tidningar och
kulturtidskrifter bor inforas sérskilt med tanke pé mi-
noriteternas behov.

REGIONALA ATGARDER

Vid planering av en region bor lamplig hénsyn tas till
kulturlivets behov. Tillgdngen p& goda arbetslokaler,
ateljéer, utstdllningslokaler, allaktivitetshus o0.s.v.
maste beaktas i byggnadsplanen.

Regionen bor underldtta anordnandet av vandrande
konstutstallningar och speciellt stoda &nnu icke etab-
lerade konstutdvare.

Regionen bor se som sin skyldighet att ocksé tillgo-
dose minoriteters kulturbehov.
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KOMMUNALA ATGARDER

En av kommunens uppgifter bor vara att svara for ett
lokalt kulturliv. Darfor bor det i varje kommun finnas
en kulturnamnd. P& orter dar det anses vara &nda-
malsenligt bor kommunala biografer inrattas.

Skolorna skall fungera som kulturcentrum med moj-
ligheter att tillfredsstélla olika gruppers intressen
och 6énskemé&l om kultur. Vid skolorna skall finnas
bibliotek, musikrum, utstéllningslokaler, och sam-
lingslokaler, i vilka teaterforestallningar kan ges och
foredragstillfallen anordnas.

Kommunernas mdjligheter att anstélla olika slags kul-
turinstruktorer bor férbattras genom okade statliga bi-
drag.

BAKGRUND

1960-talets bostadsproduktion i vart land omfattade
omkring 370 000 nya bostader. Under samma period
har dock p.g.a. rivning av gamla bostédder samt flykten
fran landsbygden uppstdtt ett s& stort bostads-
bortfall, att nettodkningen utgér endast 263 000 bosté-
der. Fordelningen har varit den, att knappt hélften har
varit statsfinansierad, resten privatfinansierad.

Foérdelningen av de statliga bostadsléanen (aravaldnen)
har satillvida varit oréttvis, att stader och kopingar har
gynnats. Som exempel kan ndmnas, att landskommu-
nerna aren 1969 och 1970 fatt 25,9 resp. 26,6 % av an-
slagen trots att fortfarande ungefér hélften av landets
befolkning bor pd landsbygden och fastén négon mera
ingdende undersdkning av var folk vill bo stréngt ta-
get inte skett.

Féretagens val av lokaliseringsorter beror i hég grad
av samhalleliga beslut om lokaliseringen av viktiga of-
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fentliga institutioner, t.ex. for utbildning, forskning och
service, eller av vagar, kommunikationer och bostads-
byggande.

Av avgorande betydelse for lokaliseringen &r, hur
bostadsbyggandet férdelas- och det bestéams i huvud-
sak genom den regionala férdelningen av bostadsl|a-
nen och den kommunala bebyggelseplaneringen. Har-
vidlag méste bostadsstyrelsens fordldrade och miss-
visande prognoser uppmarksamgéras. Enligt bostads-
styrelsens plan for ar 1971 skulle centra i sédra Fin-
land komma att f& mera &n 1/3 av hela kvoten och de
tre sydliga lanen, Nylands-, Abo- och Bjorneborgs-
samt Tavastehus lén, ca 64 % av totalkvoten. Som
motvikt skulle i landet finnas 120 nollkommuner, d.v.s.
helt utan anslagskvot, 54 kommuner med kvot under
50.000 mk och 60 kommuner med en kvot mellan
50.000 och 100.000 mk. Denna férdelning framjar en
ytterligare koncentresing till lannets sonra-delar- en
utveckling som maste stévjas. Som ett medel att péa-
visa det verkliga behovet av bostadshyggande ocksé
i landskommunerna, kunde man gora det obligatoriskt
for samtliga kommuner att uppgoéra bostadsproduk-
tionsprogram.

Det ar ett allmént kéant faktum att byggnadskostnader-
na &ar olika stora i olika delar av landet. Avlagset be-
lagna delar befinner sig sélunda p.g.a. hdga transport-
kostnader i ett ogynsamt ldge. Denna omstandighet
borde i tillréacklig grad beaktas vid prévning av bela-
ning exempelvis pd sa satt, att man skulle tilldta en
procentuell forhojning av byggnadens normalpris med
belopp, som statsrddet &rligen skulle férordna. Gra-
deringssystemet kunde sdledes i princip goras lika-
dant som det som &r i kraft betréffande folkskolbygg-
nader vid beviljande av understod eller |an.

| u-omrédena utg6r bostadsbristen ett allvarligt hinder
i arbetet for att skapa arbetsplatser. Visserligen finns
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pé landsbygden p.g.a. avfolkningen en viss bostadsre-
serv, men den &r ingalunda tillracklig vid utbyggandet
av ett decentraliserat samhalle. Samhéllsekonomiska
synpunkter kraver dock, att sddana byggnader, som
kan istandséattas till skaliga kostnader forst tas i bruk.

Vid finansieringen bor bostadslénen fér grundrepara-
tioner kunna komma till anvandning.

Stéder och kopingar har favoriserats vid férdelningen
av bostadsstyrelsens anslag. Trots att riksdagen kons-
taterat att landsbygden ar férférdelad och att bostads-
l&n i framtiden i allt storre utstréckning bor beviljas till
denna har bostadsstyrelsen 1 dispositionsplanen tor
1971 &rs anslag kommit till samma slutresultat som
&r 1970, namligen att staderna och képingarna skulle
erhélla 70,4 % av totalkvoten och landsbygden 29,6 %.

Bostadsstyrelsen har sdledes helt negligerat riksda-
gens viljeyttring- en omsténdighet, som ger bostads-
styrelsen ett sken av att vara en stat i staten.
Overkoncentrerade bebyggelser har stora svérigheter
att tillhandahalla goda miljéer, och decentraliserings-
politiken framjar valmojligheter i frdga om arbete, bo-
stad och miljo.

Om expansionen i tétorterna gar alltfér snabbt, uppstar
eftersldpning i utbyggnaden av bostidder, kommuni-
kationer och andra serviceanordningar.

Alla tdnkbara medel méste darfor tillgripas for att ut-
vecklingen skall kunna drivas mot en réttvisare for-
delning.

Det ar nodvandigt att inte bara beakta férhallandet
mellan regionerna utan ocksa inom regionerna d3 stat-
liga atgarder vidtas for att &terstélla balansen.

Det ar nodvandigt att beakta den s.k. pumpstations-
teorin i den statliga u-omradespolitiken. Mera tekno-
kratiskt inriktade politiska grupperingar havdar en u-
omradespolitik som prioriterar utvecklingen i ett be-
grénsat antal, p4 forhand utvalda utvecklingscentra.
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En dylik satsning kommer att innebéra att en regions
befolkning blir tvungen att soka sig till utvecklings-
centrat for att fa arbete. De blir tvungna att flytta fran
sin hemort for att f& arbete. | och med att en ménnis-
ka brutit upp frdn sin hemort &r benédgenheten att
flytta vidare stor. Mdjligheterna ar ofta flere och in-
komstnivan hogre i kdrnomrdden &n i regionala till-
vaxtcentra. Darfor ligger det nara till hands att person
som flyttat en géng flyttar en gén till. Satsning pé
tillvaxtcentra resulterar alltsd latt i en tva-stegsflytt-
ning, forst frdn hemorten till det regionala tillvéxt-
centrat, sedan frdn detta till kdrnomradet. Tillvaxt-

centrat fungerar som en pumpstation.
Det &r alltsd nédvandigt att satsa pa en balanserad ut-

veckling ocksd inom regionerna.

Ocksd inom kommunerna &r en satsning pa hela kom-
munen nddvéandig. En ensidig investeringsverksamhet
leder latt till att befolkningen allt mera koncentreras
till kyrkbyn vilket i sin tur 6kar flyttningsbenégenhe-
ten. Det ar darfor helt nodvandigt att sprida aktivite-
terna i kommunen och ge sidobyarna och glesbygden
mojligheter till utveckling.
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Ordlista till regionpolitiska programmet:

arbetsintensiv

avsattningsomrade

byrakrati

barkraftsklassific.

disposition

dyrortsindelning

etablering

expansion
flexibel

fluktuation

formalitet
generell
gratifikation
indikator

om foretag som sysselsétter
stort antal arbetare i forhéllan-
de till det investerade kapitalet
(motsats kapitalintensiv)
omrade inom vilket ett féretag
séljer sina produkter

svallande tjanstemannavalde
med valdigt papperskrig, bor
motarbetas som farligt fér de-
mokratin

indelning av kommuner i olika
grupper utgdende frdn deras
ekonomiska stéllning

1) plan, utkast 2) ofta i kombi-
nation med ratt dispositionsnatt
= utnyttjanderatt

indelning av kommuner i olika
grupper utgdende fran kommun-
invénarnas nodvéndiga utgifter,
levnadskostnader

placering. En industri etablerar
sig = kommer till en ort och
borjar verka dar

utvidgning, tillvaxt

elastisk, ténjbar, varierande, for-
anderlig

férandring, véxling, anvénds
mest om priser

detalj, formsak, sméasak

allman

beléning, ersattning, pris
symptom, tecken
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infrastruktur

intersektoral

investering

karantan

klimatologi
koordinera
kriterium

kéarnomrade

lekman

marknadsekonomi

maximera

26

tekniska, biologiska och geogra-
fiska forutsattningar fér sam-
hallsverksamhet, t.ex. vagar, flo-
der och fabriker

t.ex. vid planering som omfat-
tar fler én en sektor, (inter =
mellan, jfr intra = inom)

placering av pengar eller annat
i syfte att vinna utdelning i na-
gon form

isolering i speciellt syfte pa
bestdamd tid t.ex. vid smitto-
risk, sjukdom. Kan ockséd gélla
endast delvis t.ex. férbud att
bygga oljecisterner i ett omra-
de tjugo ar framét

vetenskap om klimat
samordna

méttstock, forutsattning, vill-
kor, tecken

omréde dér industri och befolk-
ning trdngs omgivna av ett mind-
re tatt befolkat omrade, uppvisar
ofta tecken pa& milj6forstéring
och sociala problem

medelsvensson, vanlig medbor-
gare ej expert, en som borde &
bestdamma Gver experterna

ekonomi som ségs bygga pé fri
konkurrens och dar priserna
sdgs vara beroende av tillgang
och efterfragan

gora sd stort som mojligt (mot-
sats: minimera)




norm

primar

prioritera
prognos
proletariat

ramplanering

schablon
indoktrinering

strukturrationaliser.

teknokrati

tillvaxtcentra

trend
trendplanering

vérdering

ett samhélles, en forenings, ett
gangs o.s.v. skrivna (t.ex. straff-
lagar) eller oskrivna spelregler
1) i férsta hand 2) grundlaggan-
de ( motsats: sekundar = 1) i
andra hand 2) mindre viktig)
satta i viktighetsordning
forutsagelse, framtidsberskning
underklass, "ldgre samhills-
skickt"

decentralistisk planering, riktlin-
jer pad centralplanet som féljs
upp regionalt och lokalt

mall, utkast, form

paverkan som ger resultat, an-
vénds ofta i negativ mening
forstorande av enheter i tron att
effektiviteten skall stiga

blind tro pa effektivitet, tekni-
ken och maskinernas allenago-
rande salighet

satsning pa en ort i ett omréade,
leder till utarmning av omgiv-
ningen

utvecklingslinje

planering utan egen mélséttning,
drar utvecklingslinjerna vidare i
teknokratisk riktning

en maéanniskas uppfattning om
t.ex. ratt och oratt
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