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1. SVENSK UNGDOM

Svensk Ungdom, Svenska folkpartiets ungdomsorganisation r.f.
stravar att samla den svensk- och tvasprakiga ungdomen i Fin-
land till en insats i enlighet med de riktlinjer, som utstakas i det-
ta politiska program.

Svensk ungdom (SU) &ar den enda finlandssvenska politiska
ungdomsorganisationen. SU har 60 lokalavdelningar, som tac-
ker hela Svenskfinland. Lokalavdelningarna ar ordnade i kret-
sar i Helsingfors, Nyland, Aboland och Osterbotten. En gang i
aret samlas delegater fran lokalavdelningarna till en kongress,
som utgdr det hégsta beslutande organet inom SU. Kongressen
viljer ordférande och utser centralstyrelse for att ansvara for
4rets verksamhet. Ocksa de politiska riktlinjerna fér SU slas
fast pa kongressen.

Det viktigaste i SU:s organisation ar i alla fall lokalavdelningen.
Avdelningen organiserar sin egen verksamhet, som medlem-
marna sjalva besluter om. Lokalavdelningarna deltar aktivt i
kommunalpolitiken genom att bl.a. stélla upp kandidater i val
och genom att paverka kommunfullmaktige och namnder.

SU:s lokalavdelningar kan bilda aktionsgrupper for att upp-
marksamma fragor som vagprojekt, narservice och mycket an-
nat. Pa det centrala planet genomfér SU kampanjer och aktio-
ner i politiska fragor. Som exempel fran de senaste aren kan
namnas en barnkampanj, en antikarnkraftskampanj och en bo-
stadspolitisk kampanij.

Att bli medlem i SU innebér att bli medlem i den lokalavdelning,
som verkar pa ens hemort. Aldersgransen for SU-medlemskap
ar 14—35 ar.

Lattast far du upplysningar om SU genom att kontakta krets-
ombudsmannen i den krets dar du bor:

Helsingfors kretsen tel. 90/645389
Nylandska kretsen tel. 90/648976
Abolandska kretsen tel. 921/17737
Osterbottniska kretsen tel. 961/245974




2. DEN DECENTRALISKA RORELSEN

21. DEN HISTORISKA SAMHALLSUTVECKLINGEN

Kannetecknande fér manniskan ar att hon kan anvéanda redskap
och planera sin verksamhet. Genom att odla jorden, bygga hus,
utveckla kommunikationer och foradla naturens produkter har
manniskan gjort sig mindre beroende av tillfalligheter i natu-
ren.

Manniskan har skapat ett pa tekniska framsteg baserat system
som &r beroende av naturens lagar, dvs. det ekologiska
systemet. Under naturhushallningens tidevarv var ingrep-
pen i naturen begréansade. Manniskan var mycket beroende av
naturen och levde darfér i nara vaxelverkan med den. Natu-
rens mekanismer kunde i de flesta fall reparera de ingrepp
manniskan gjort. Undantag fanns dock, t.ex. i form av omfat-
tande skogsskoévlingar, vilkas aterverkningar aldrig kunnat kor-
rigeras.

Industrialiseringen medforde effekter pa naturen av en helt ny
karaktar. Den nya tekniken modjliggjorde stora produktionsan-
laggningar och langt driven specialisering. Detta medfdrde stor-
re ingrepp i naturen, storre ravaruuttag och mera avfall. Dess-
utom koncentrerades produktionsverksamheten allt mera till
sarskilda industriomraden, inom vilka pafrestningarna pa natu-
ren blev mest omfattande.

Vid sidan av tekniska framsteg kravde industrialiseringen om-
fattande férandringar i maktférhallandena i samhallet. Under
feodaltiden var jorden den avgorande produktionsfaktorn som
behérskades av adelskapet. Adeln utgjorde darmed den privile-
gierade samhéllsklassen. Adeln blev ocksa ett hinder i vagen
for de férandringar i samhallsstrukturen som var ndédvandiga
for att en industrialiseringsprocess skulle kunna ta fart.

Adeln som innehade kapitalet var i allmanhet inte benégen att
investera i produktiv verksamhet utan férslésade sin rikedom
pa konsumtion och skrytbyggen. Merkantilismen var
med sina begransningar av handeln endast ett mellanskede i
utvecklingen fran feodalismen till ett industrialiserings-
vanligt samhalle. Merkantilismen kan sdgas ha utgjort ett for-
sk att bevara den radande maktstrukturen i vilken adeln hade
det avgérande inflytandet.

Borgerskapet var den grupp som gick i spetsen for de
liberaliseringskrav som skulle méjliggéra investeringar av tidi-
gare ickeproduktivt kapital i industri och handel. Darfér brukar
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ocksa den stora franska revolutionen betecknas som borger-
skapets revolution riktad mot adeln.

| och med att nya liberalistiska naringsstrukturer
uppkom i Europas da ledande stater, blev industriidkare och
handelsmén nyckelgrupper i samhéllet. De stora folkmassorna
fortsatte att leva i misar. | penningekonomin var de betydelse-
losa eftersom de saknade kopkraft. Som arbetskraft var de
fattiga befolkningsgrupperna dock viktiga for borgerskapets
stravanden. | de véaxande stdderna uppstod efterfragan pa ar-
betskraft, vilket ledde till en flyttningsrorelse fran landsbygden
till industrilandernas véxande slumomraden. Denna flyttnings-
rorelse paskyndades ytterligare av att jorden dgdes av ett fa-
tal och inte gav utkomstméjligheter for den snabbt véxande
landsbygdsbefolkningen.

Den arbetande befolkningens livsvillkor forbattrades mera pa-
tagligt forst sedan arbetarna borjat organisera sig fackligt och
politiskt. Som en reaktion mot miséren och det harda arbetet
utan skalig ersattning uppstod i ett tidigt skede av industriali-
seringsutvecklingen en arbetarrérelse som i avgérande grad
var paverkad av marxistiskt tankande. Den marxistiska arbetar-
rérelsen blev snabbt ett hot mot de borgerliga samhéllena.

Vid sidan av arbetarna utgjorde landsbygdens egendomsldsa
och smabrukarbefolkningen samhéllets samst stédllda befolk-
ningsgrupper. | slutet av 1800-talet och i bérjan av 1900-talet
inleddes det politiska och fackliga arbetet for att forbattra des-
sa befolkningsgruppers stéllning.

| Norden uppkom socialt framstegsvanliga
bonde- och landsbygdsrdérelser som tog sig
an de mindre bemedlades intressen pa
landsbygden, t.ex. genom att arbeta fér tor-
parfrigodrelse.

| borjan av vart arhundrade kédmpade salunda dels den marxis-
tiska arbetarrorelsen, dels den framstegsvanliga bonderérelsen
for samhéllets samsta stéallda.

For att skydda samhallsskickets fortbestdnd modifierades den
liberalistiska lat-ga ekonomin i riktning mot
ett socialliberalt tinkande som innefattar en utvecklad social-
politik till skydd fér de svaga befolkningsgrupperna. Som en
foljd av detta tudelades snart den marxistiska rorelsen, dels i en
revolutionar inriktning och dels i en reformistisk, socialdemokra-
tisk inriktning.

A ena sidan centerinriktade och socialliberala krafter och a
andra sidan socialdemokratiska krafter har under vart arhund-
rade byggt upp och utvecklat sociala s.k. valfardssamhallen ba-
serade pa nordisk demokratiuppfattning och blandekonomi
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med inslag av bade privat och samhéllelig féretagsamhet. Bon-
derdrelsens, senare centerns, roll i denna utveckling har varit
att padriva progressiva sociala reformer samtidigt som rorelsen
intagit en forsiktigt bromsande hallning till alltfér snabba kul-
turella och strukturella forandringar.

IDEOLOGIERNA UPPSTAR

Bade dagens kapitalistiska och socialistiska samhallen baserar
sig pa ideologier som uppstod redan pa 1800-talet. Under 1800-
talet var den djupa misar och fattigdom som de stora befolk-
ningsmassorna levde i det allt 6verskuggande problemet. Det
var darfér naturligt att bade borgerliga och socialistiska idé-
riktningar var starkt materialistiska och tillvaxtinriktade.

Industrialiseringen hade lett till att produktionen inom manga
industrigrenar snabbt kunde mangfaldigas. En utvecklingsopti-
mism uppstod som ocksa aterspeglade sig i 1800-taisideolo-
gierna. Detta var naturligt eftersom man inte da kunde ana de
negativa bieffekterna av en fortgaende snabb industriell expan-
sion.

Denna erfarenhet visar att en global, varlds-
omfattande valfard inte kan nas med hjalp
avde kvantitativa tillvaxtmetoder som de le-
dande industrilanderna anvant. Inte heller
kan kommande generationer i industriléan-
derna garanteras trygghet och véalfard med
hjalp av ett fortsatt ensidigt tillvaxttankan-
de. Pa grund av sin ensidigt materialistiska
kan darfér inte de traditionella socialistis-
ka och kapitalistiska ideologierna ge sva-
ret pa mansklighetens mest allvarliga pro-
blem — de ekologiska. Endast en politisk ré-
relse som utgar fran ett ekologiskt tankan-
de, som beaktar naturens lagar kan utforma
de nodvéandiga svaren. Den decentralistis-
ka rérelsen stravar till att basera sin kon-
kreta politik pa ekologiska utgangspunkter.
Centern som en ursprungligen landsbygdsférankrad och lant-
bruksinriktad rérelse har alltid i arbetet for lantbruksbefolkning-
ens bésta varit tvungen att beakta naturens lagar. De negativa
sidorna av koncentrationen har forst drabbat befolkningen i av-
folkningsbygderna — férst langt senare har urbaniseringsut-
vecklingens negativa féljder for storstadsbefolkningen blivit
uppenbara. Salunda varnade centerkrafter fér urbaniseringens
foljder redan i ett sa tidigt skede att 6vriga politiska askadning-
ar annu ville gora flyttningen fran landsbygden och byggandet
av storstdder snabbare. Centern har i ett tidigt skede arbetat
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for ett decentraliserat bosattningsmonster och ett naringsliv som
ger utkomstméjligheter i alla regioner.

Jamlikheten som malsattning kan anses utgora ett arv fran 1800-
talets radikala liberala filosofier. | detta arv ingar ocksa frisinnet
och den demokratiska synen pa samhallet. Lantbrukets sma-
bruksstruktur har ockséa gjort att jamlikhetstanken varit konkret
for centern.

INDUSTRI- OCH STADSSAMHALLET

Dagens samhélle préaglas av en stark koncentration och centra-
lisering. Detta géller savél pa det lokala som det nationella och
internationella planet. Den ekonomiska tillvaxten har utgjort
den centrala malsattningen fér den politik som bedrivits. Genom
den standiga ekonomiska tillvaxten har man utgatt ifran att val-
farden bland manniskorna okar. Visserligen har vélfarden i vart
land 6kat, men daremot finns det stora ekonomiska, regionala
och sociala klyftor. Vélstandsklyftorna mellan de olika folken i
varlden har 6kat.

Sasom matt pa valfarden har man anvant bruttonationalproduk-
ten (BNP), d.v.s summan av alla tjanster och varor som produ-
ceras i samhéllet. BNP &r inte ett bra matt pa det ménskliga vél-
befinnandet. Ocksa negativa poster sasom héga sjukhuskost-
nader och miljéskador leder till h6jd BNP.

Ur bade foretagsekonomisk och samhallsekonomisk synvinkel
har det varit dndamalsenligt att lokalisera industrier till orter
och regioner med goda kommunikationer, tillgang pa energi-
och ravaror och rikligt med god arbetskraft. Detta har lett till en
koncentration av samhéllsfunktionerna.

Koncentrationsutvecklingen har negativa féljder. Genom struk-
turomvandlingar av naringslivet och sarskilt genom rationalise-
ring av jord- och skogsbruk vill man frigéra arbetskraften pa
landsbygden fér storstadernas behov. Da den verksamma be-
folkningen inom jord- och skogsbruket minskade, utan att man
kunde erbjuda arbete pa hemorten, avstannade utvecklingen pa
landsbygden och avfolkningsbygder uppstod.

| storstdderna bdrjade man samtidigt lagga maérke till negativa
sidor av koncentrationen. Trangsel, fordyrad samhéllsteknik,
miljoforstéring, daliga boendemiljoer framstod som koncentrati-
onens foljder.

Nu markte man ocksa att genom att ensidigt gynna ekonomisk
tillvaxt matt i BNP hade man bortsett fran manga av de faktorer
som paverkar méanniskans livskvalitet*. | de féretags- och sam-
hallsekonomiska berdkningarna hade man bortsett fran manga
kostnadsposter som har uppstatt som en f6ljd av koncentratio-
nen. Dessa &r ofta svart matbara kostnader, vars fulla effekt
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blivit synlig forst i ett samhélle praglat av en langt driven kon-
centration och urbanisering.

Tillvaxten avsl6jade ocksa att man vid utvecklandet av produk-
tionen inte i tillrdckligt hog grad beaktat den begransade till-
gangen pa manga naturresurser. Salunda ansags t.ex. tillgangen
pa sotvatten oandlig, varfor det inte tillmattes nagot marknads-
varde med omfattande sléseri som foljd. | stallet fér medveten-
het om ekologiska principer har man kunnat skdnja en dvertro
pa den moderna teknologins méjligheter att, om inte nu, s& na-
gon gang i framtiden |6sa de problem som en hejdlés tillvaxt
skapar. Resultatet ar att den ekologiska balansen allvarligt rub-
bas.

Balansen i samhéllsutvecklingen har rubbats for att utlandska
utvecklingsmodeller har tillampats. Man har satsat pa en hard
urbanisering utan ideologisk forankring i det finlandska levnads-
sattet. Regionpolitiken och regionernas egna mojligheter att ar-
beta for en balanserad utveckling har forsummats.

De importerade utvecklingsmodellerna har inte beaktat Fin-
lands egna forutsattningar utan i stéllet gjort oss for beroende
av andra lander. Den nuvarande utvecklingen kan inte pa lang
sikt garantera en jamlikt fordelad, mansklig valfard.

2.2 GRUNDVARDERINGAR FOR SVENSK UNGDOM

Svensk Ungdoms grundvarderingar kan sammanfattas pa fol-
jande satt:

DEMOKRATI

Demokrati dr att ménniskor far mojlighet att likvéardigt paverka
gemensamma angeldgenheter. | ett demokratiskt samhille &r
den fria asiktsbildningen en garanti mot maktmissbruk och ett
stillastdende samhille. Den enskilda ménniskans inflytande s&-
kerstidller en reformvénlig och ménniskondra samhillsutveck-
ling. Demokratin skall dérfér vara ett sétt att leva pa alla nivaer
i samhillet, — allt fran arbetsplatser, kommunen och regionen
till nationen och mellanfolkliga relationer. Demokrati férverkli-
gas genom decentralisering®.

JAMLIKHET — SOLIDARITET

Alla ménniskor har lika vdrde. Samhéllet bor darfér vara jam-
likhetsskapande. Vilfird och resurser bor férdelas rattvist mel-
lan ménniskorna i olika regioner, ldnder och vérldsdelar. De-
centraliseringen #r ett medel i jamlikhetsskapandet.



VALFARD — LIVSKVALITET

Malet for samhéllsaktiviteterna bor vara att ge manniskorna en
sa stor vilfard, livskvalitet som mdjligt. Detta forutsétter att man-
niskan i sin verksamhet beaktar de ramar naturen uppstiller
samt garanterar en fredlig och balanserad samhélisutveckling.
Ménniskan bor utforma sin verksamhet sa att ocksd kommande
sldkten ges en motsvarande vilfard, en verklig livskvalitet.

DEN FINLANDSKA LIVSFORMEN

Sambhillsutvecklingen bor tillvarata de positiva varden den hu-
manistiska livsaskadningen representerar och gynna den sér-
prdaglade kultursfar som skapats i vart land genom olika gene-
rationers anstréngningar. Forstaelsen fér och beaktandet av det
egna kulturarvets positiva vdarden bor prioriteras hégt. Da man
forstar det egna kulturarvet ges en mdjlighet till forstaelse for
andra samhillen och deras kulturyttringar och de vidrden som
ligger som grund for dessa.

23. DEN DECENTRALISTISKA RORELSEN |
SVENSKFINLAND

De politiska traditionerna i Svenskfinland ger en god grund
for en stark decentralistisk rorelse. Svenska Folkpartiet grun-
dades ar 1906 och samma ar inférdes allméan och lika rostratt.
Tack vare grundaren Axel Lille fick de framstegsvéanliga re-
formvilliga krafter fran boérjan ett starkt inflytande i SFP.

Under folkpartiets historia har framstegsvanliga och mera kon-
servativa fortgdende kampat om inflytandet. For att starka cen-
terkrafternas inflytande i partiet har flere férsok gjorts att or-
ganisera den svenska centern till ett mera malmedvetet arbe-
te. | denna anda grundades t.ex. Allmogeférbundet.

Generellt sett har SFP gett centerkrafterna goda verksamhets-
mojligheter. Centern har pa ett tillfredsstallande séatt kunnat
arbeta fér sina mal inom SFP, som aven ur kulturell och sprak-
lig synvinkel utgjort en trygghetsgaranti.

Koncentrationsutvecklingen och det 6kade medvetandet om
kommande ekologiska problem har gjort att de decentralistiska
krafterna aktiverat sig under 1970-talet. Aktiveringen har om-
fattat bade den ideologiska debatten och organiseringen av
det politiska arbetet. | dagens lage arbetar de decentralistiska
krafterna i Svenskfinland i rikspolitiken inom Svenska Folkpar-
tiet, i ungdomspolitiken inom Svensk Ungdom och i skol- och
studentpolitiken i Mittenférbundet.
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3. NARSAMHALLET - GRUNDENHETEN I
VART SAMHALLSBYGGANDE

3.1 NARSAMHALLET — VAR LIVSMILJO

Med nérsamhille avser Svensk Ungdom en geografiskt av-
grénsad del av vart samhélle ddr ménniskor bor och verkar i
ndra gemenskap med varandra. Né&rsamhillet skall utgéra
grunden for var samhillsbyggnad.

I nérsamhillet finns bostaden, arbetsplatsen, servicen och maj-
ligheter fér ménniskan att tillbringa sin fritid. | narsamhallet
utiamnas de annars for skarpa granserna mellan t.ex. arbete
och fritid.

Storleken och utformningen av ett narsamhélle varierar. Det
kan omfatta en kommun, en kommundel, en by, ensmastad
eller en stadsdel. Oversiktligheten och gemenskapen utgor styr-
kan i ett ndrsamhalle. Inom narsamhallet traffar ménniskor va-
randra, upplever att de har likartade problem, som de tillsam-
mans kan |6sa, och kénner, att de lever i gemenskap.

Narsamhallet utgér den naturliga miljé inom vilken manniskan
bast kan férverkliga sig sjalv med iakttagande av hansyn till
andra méanniskor och deras rattigheter. Manniskan kan ocksa
utéva ett direkt inflytande p& narsamhallet.

Narsamhéllet skall ocksa utgéra grunden fér produktionen.
Storsta delen av dem som bor inom narsamhallet skall kunna
fa sin utkomst dar och garanteras en meningsfull sysselsatt-
ning.

Den kultursfér vi lever i idag har uppstéatt i de fungerande nar-
samhallen, som funnits och annu finns i olika delar av vart land.
Den snabba strukturférandringen och urbaniseringen har dra-
git undan foétterna for manga fungerande narsamhaillen samti-
digt som existerande narsamhallsstrukturer slagits sénder i
staderna.

3.2. NARSAMHALLET — EN FUNGERANDE HELHET

Med sin decentraliseringspolitik syftar Svensk Ungdom till att
skapa miljéer dér ménniskorna kénner hemhdrighet och ge-
menskap. Detta sker bdst inom fungerande nérmiljoer. Darfor
siktar decentraliseringspolitiken pa att skapa n#rsamhillen.

Grunden for att ett narsamhalle skall kunna betraktas som en
fungerande helhet, och darmed uppfattas som nagonting posi-
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tivt av sina invanare, ar att dess struktur & mangsidig och att
det darmed kan tillfredsstédlla ménniskans varierande behov.
Utvecklingen i vart land har lett till ensidiga samhéllen. Man
har byggt sovstader, till och fran vilka manniskorna pendlar for
att delta i arbetslivet och olika kulturaktiviteter. P4 landsbyg-
den har det uppstatt ensidiga miljéer, som saknar service och
ett mangsidigt naringsliv.

Man har medvetet stravat till sakallade rationaliseringsvinster
och trott att langtgdende specialisering leder till snabbare val-
fardsresultat. Det har dock visat sig att de pastadda rationali-
serings- och specialiseringsvinsterna blivit diskutabla. Det mes-
ta av industriproduktionen kan ske i sma enheter. Det ar endast
en del, t.ex. vissa delar av processindustrin, som behover stor-
re enheter.

Produktionen i narsamhallet skall fungera pa samma villkor
som naturens ovriga mekanismer. Man bor anpassa sig till de
lokala férhallandena, hushéalla med energi och ravaror och ater-
anvianda de resurser som man har till sitt forfogande. | och
med att ett kretslopp skapas blir de olika delarna direkt be-
roende av varandra, en fungerande helhet uppstar.

En fungerande helhet inom ramen fér nérsamhallet kréaver en
helt annan teknik 4n dagens samhélle. Det behdvs resurssnal
teknik gjord for produktion i liten skala och inriktad pa att till-
varata de lokala resurserna och tillfredsstédlla de lokala beho-
ven.

Genom att satsa pa4 sma enheter som kan anpassas till den
lilla” omgivningen uppnas positiva resultat vad betréffar ar-
betsmiljo, arbetsmotivation och méjligheter att paverka. En li-
ten produktionsenhet belastar inte heller i samma utstréckning
den fysiska miljon.

| de fall nagot omrade har sadana naturresurser som saknas pa
annat hall bor detta omrade naturligtvis tillfredsstalla behov
inom andra omraden.

Livsmedelsproduktionen &r en viktig bas fér narsamhallena. |
staderna ar denna naturligtvis inte mojlig, men den omkringlig-
gande landsbygden bér da sta i vaxelverkan med staden och
dess delar. Koncentrationsutvecklingen har idag allvarligt rub-
bat balansen mellan tatorterna och den omkringliggande lands-
bygden. Denna balans bor aterstéllas.

3.3. NARDEMOKRATIN OCH KOMMUNEN
Den decentralistiska demokratiuppfattningen utgar fran att alla

manniskor ar lika vdrda och skall ha lika mdjlighet att paverka
beslutfattandet. | ett litet narsamhalle har alla mdjlighet att
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Overblicka samhaéllet och verkningarna av olika beslut.

Detta leder till en stark betoning av ndrdemokratin, d.v.s att alla
som verkar i en viss miljo, t.ex. ett narsamhélle, ett féretag, en
forening eller dylikt, direkt skall kunna paverka denna miljo.
Den kommunala sjalvbestammanderatten ar den mest utveck-
lade formen av nardemokrati vi har i vart land i dag. Genom den
kommunala sjalvstyrelsen har kommuninvanarna kunnat paver-
ka utformningen av sin narmiljo.

Svensk Ungdom vill sla vakt om den kommunala sjélvstyrelsen.
Kommunerna kan sjélva handha skotseln av huvuddelen av kom-
muninvanarnas gemensamma angeldgenheter. Deras sjalvsty-
relse hotas dock idag av statliga palagor och en statlig anslags-
politik som begransar kommunernas handlingsfrihet. Lanssty-
relsebyrakratin utgdr ocksa ett hot mot den kommunala sjalv-
styrelsen.

Manga av de uppgifter, som den statliga centralbyrakratin, léns-
styrelseférvaltningen och den lokala statliga férvaltningen i dag
handhar, kan med fordel skétas pa kommunal niva.

Storleken pa den kommunala administrationen bér vara sadan
att den kan Overblickas av den enskilda kommunmedlemmen.
Den kommunala férvaltningen bor bygga pa ett starkt fortroen-
demannainslag. Centralisering och byrakratisering av den kom-
munala beslutprocessen bér foérhindras.

| de stérre kommunerna racker det inte i dag endast med den
traditionella kommunalférvaltningen. Kommundelsfullmaktige
bér inrattas. Kommundelsfullmaktige bor ges en mera langt-
gaende beslutanderéatt i fragor som berdr endast det omrade
kommundelen omfattar.

Kommundelsfullméktige skall sarskilt ha inflytande pa& plane-
ringen och péa fragor som berér utbildning, kultur, social ser-
vice och fritid i kommunen.

De fortroendevalda inom kommunen bér ges tillracklig skolning
for att de skall kunna skéta kommunala angelagenheter pa ett
satt som motsvarar invanarnas intressen.

Den kommunala informationen boér forbattras sa att forutsatt-
ningar fér kommunikation mellan invanare och kommunala myn-
digheter astadkoms. Informationen skall uppfattas som en na-
turlig del av kommunens fortlépande verksamhet. Eftersom in-
formationen bor ges i ett sa tidigt skede som mojligt bér sar-
skilt namndernas behandling av olika arenden offentliggéras.
Informationen skall ta sikte pa dels att 6ka kommuninvanarnas
paverkningsmojligheter i beslutfattandet. En forutsattning for
utdékad information ar dock att lagen om allméanna handlingars
offentlighet @ndras i enlighet med Svensk Ungdoms linje for ett
oppnare samhalle.
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34. ORGANISATIONER OCH INSTITUTIONER

Trots att det skapas en stark intressegemenskap i narsamhillet
finns det #nda olika grupper med olika intressen och olika be-
hov. Dessa behov och intressen tillfredsstélls av olika organisa-
tioner och institutioner, vilka har en viktig uppgift i att skapa en
social miljo som passar alla ménniskor och samtidigt tillvarata
deras intressen.

Framfor allt géller det att stéda den fria féreningsverksamheten
genom att ge féreningarna materiella och andra resurser att
fungera. Féreningarna bor sjalva fritt fa utforma sin verksam-
het. P4 detta satt kan de bast tillvarata sina medlemmars in-
tressen.

3.5. PLANERINGEN AV NARSAMHALLET

Narsamhallet fungerar utgéende fran nationellt och regionalt
uppstéllda ramar och utvecklingsmal.

Den kommunala planeringen bor utga fran nérsamhéllet som
en sjalvbarande och sjalvstyrande enhet. Under planeringspro-
cessen bdr manniskor och olika intressegrupper ges mojlighet
att paverka planeringen.

Planeringen pa kommunal niva skall ses som ett medel att na
en mera malmedveten kommunalpolitik. Kommunernas planer
bér grunda sig pa befolknings- och andra utvecklingsmal. Pla-
neringens mal bor vara balans och jamvikt. Man bor hérvid utgé
fran en allsidig anvindning av de tillgédngliga resurserna, en
mangsidig samhillsstruktur och en mangsidig kulturell miljo
som utgar fran det lokala kulturarvet. Man bor efterstrdva en
harmonisk miljé som garanterar den enskilda ménniskan saval
fysiskt som psykiskt vélbefinnande.

Likformade planeringsldsningar boér undvikas. Nu utgar man
ofta fran vissa typmodeller utan att tillrackligt beakta de lokala
variationerna. Planeringen bor ta sikte pa att skapa fungerande
lokalsamhéllen. Darfér bor man ta med arbetsplatser, bostéader,
service, kommunikationer, fritidssysselsattningar o.s.v. Boende-
miljderna bdr vara mangsidiga och inte sterila och anonyma,
vilket ofta nu ar fallet.

Naringsstrukturen bor vara sa mangsidig, att ett tillrackligt ut-
bud pa olika typer av arbetsplatser kan garanteras. Minsknin-
gen av antalet arbetsplatser inom t.ex. jord- och skogsbruk bor
uppvagas av ett motsvarande antal nya arbetsplatser inom and-
ra naringar. Planeringen bor ta hansyn till befintlig bebyggelse
och kulturmiljéer.

Det ar darfor nédvandigt att samhéllsplaneringen pa lokal niva
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omfattar saval verksamhet och ekonomi som markanvandning.
Dessa olika planeringsformer far inte isoleras utan boér ses som
en helhet. Planeringen far alltsa inte som hittills bygga pa en
sndv sektorplanering. Viktigt ar att den fysiska och ekonomiska
planeringen &r understélld verksamhetsplaneringens mal.

Den fysiska planeringen bor utga ifran hur de tillgangliga mark-
resurserna bast skall anvandas. Harvid bor primarnaringarnas
behov av mark prioriteras sa att utévandet av dessa naringar
inte forsvaras. Mark for bostadsdandamal och fritidssysselsatt-
ningar bor reserveras sa att en mangsidig och tilltalande miljo
astadkoms.

Den ekonomiska planeringen skall ange hur de planerade
atgarderna skall finansieras, de ekonomiska avvagningarna mel-
lan olika sektorer samt utnyttjande av olika finansieringskal-
lor.

3.6. MANNISKAN | NARSAMHALLET
3.6.1 Den sociala och kulturella gemenskapen

Alla méanniskor, oavsett fysiska och psykiska forutséttningar,
boningsort, sysselsittning, inkomstnivd och samhillelig stall-
ning, har lika vérde.

Manniskor har olika ldggning, olika begavning och olika erfa-
renheter. Detta &dr en tillgdng och inte en belastning. Man bor
betona médnniskan och hennes férmaga och vilja att uppstélla
samhillsnyttiga mal fér sin verksamhet och férverkliga dem i
samarbete med andra.

Den enskilda manniskans fri- och réttigheter far darfor inte in-
te inskrdnka pa ennan ménniskas lika fri- och réttigheter.

| dagens varld har manga av de humanistiska idealen blivit déda
bokstaver. Vald, likgiltighet och intolerans ar utmarkande for
manga samhallen. Tolerans och respekt fér den enskilda man-
niskan kravs. ,

En centraliserad samhaéllsbyggnad &r dock &agnad att skapa
sadana miljéer dar de toleranta manniskoidealen latt asidosétts.
Endast i en decentraliserad samhéllsbyggnad kan en sadan
social och kulturell gemenskap mellan manniskor skapas, att
manniskors lika vdrde respekteras.

| den sociala gemenskapen har allt meningsfullt arbete lika
varde. Salunda &r t.ex. hemarbete inte att betrakta som en bi-
syssla utan som ett arbete med ett stort egenvarde.
Manniskan har behov av gemenskap och kontakt med andra
manniskor. Detta bér vara en utgangspunkt vid uppbyggnaden
av ett ndrsamhaélle. Arbete, service och bostad skall inte sdsom
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idag skiljas at genom stora geografiska avstand, utan samord-
nas till fungerande enheter, dar de berérda manniskorna kan-
ner hemhorighet. Behovet av gemenskap och kontakt under-
stryker aven kravet pa att en manniska skall ha ratt till arbete,
bostad och kulturella aktiviteter pa sin hemort.

Dagens socialpolitik leder ofta till en konstlad uppdelning av
befolkning i fran varandra skilda aldersgrupper. Genom denna
indelning frantar man en avsevard del av befolkningen mojlig-
heten till en meningsfull sysselsattning. Vaxelverkan mellan al-
dersgrupperna boér garanteras exempelvis genom att anvisa ald-
ringar och handikappade arbetstillfallen som lampar sig for dem
och ger kontakt med andra manniskor, barn, unga och medel-
alders.

Genom arhundraden har de manskliga aktiviteterna fatt olika,
mer eller mindre traditionsbundna former. Livet har vaxlat i en-
lighet med arstiderna, och det har skett en anpassning. Pa lo-
kal niva har utvecklats en kulturell sarart, som i hog grad reg-
lerat manniskornas férhallande till varandra och till deras om-
givning.

Den snabba omstruktureringen i samhallet med en snabb in-
flyttning till vixande tatorter och inférandet av nya slag av kom-
munikationer har dock slagit sonder den lokalt férankrade kul-
turen. Manniskan har passiverats och den kommersiella kultu-
ren har alltmer tagit over.

Genom en aktiv kulturpolitik som tar sikte pa den decentralise-
rade samhallsbyggnaden, byn och stadsdelen, bdér méanniskor-
na ges maojlighet till egen skapande verksamhet.

Kulturpolitiken i nadrsamhallet har framst
tre funktioner. Den forsta ar att ge méannis-
kor moéjlighet till skapande verksamhet, till

att utveckla sina sarintressen och talanger
samt att varna om och vidareutveckla sarar-
ten hos sitt narsamhalle. Den andra ar att
skapa gemenskap, kontakt och solidaritets-
kdnsla mellan manniskor. Den tredje &ar att
formedla kannedom om andra samhéllen, de-
ras kulturyttringar och sardrag.

Den kulturella verksamheten har redan nu manga naturliga ut-
gangspunkter. Det &r en ungdomsférening med ett eget fore-
ningshus, det ar en sangkor, ett fiskelag, en idrottsférening
o.s.v. Styrkan i de kulturella aktiviteterna ligger i det mangsidi-
ga foreningsliv vi har idag. Detta &r en sak samhillet bor sla
vakt om och stdda.

Varje samhallsmedlem har rétt till trygghet. Det ar dock vik-
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tigt att halla i minnet att trygghet hos en individ inte intrader
enbart i och med tryggad utkomst.

Ménniskan maste, for att kénna sig trygg i sin tillvaro, aven fa
kanna hemhorighet och gemenskap pa sin boningsort. Trygg-
hetskénsla intrader i ett narsamhille med en levande social
och kulturell gemenskap, dar ménniskan kan kénna sin sociala
férankring.

3.6.2 Barnen och deras uppvaxtmiljo

Barnaaren ar av avgorande betydelse, inte bara fér den enskil-
da individens utveckling, utan fér hela samhéllets utveckling.
Ett vaxande barn tar intryck fran sin omgivning, vilka sedan pa-
verkar barnets beteende. Barnets uppvaxtmiljo, férhallandet till
féraldrarna och till andra méanniskor ger grunden till barnets
installning till samhallet.

Samhillet maste ansvara for att alla barn far en trygg, harmo-
nisk och stimulerande uppvéxtmiljé. Barnets réttigheter bor stad-
gas i lag.

Ménga barn véxer upp i negativa miljoer, bade fysiskt och psy-
kiskt ohdlsosamma miljoer. Den starka koncentrationen i sam-
héllet har ytterligare 6kat uppkomsten av sadana miljéer. Ensi-
diga och sterila bosattningsomraden frammanar inte en natur-
lig, skapande verksamhet. D& ofta bada féraldrarna férvarvsar-
betar, inskranker sig umgénget med foraldrarna endast till fri-
tiden. Barnets tidigare naturliga kontakt till arbetslivet saknas.
Barnen behdver en trygg uppvaxtmiljé. En uppfostran som ba-
serar sig pa konkurrens bor motarbetas. En miljo som tillfreds-
stéller barnens behov av trygghet, 6mhet och stéd férebygger
destruktivitet. Aggressivitet och vald som presenteras i t.ex.
seriemagasin, film och television bor darfor bortskaffas.

Svensk Ungdom anser att alla unga manniskor bor fa utbildning
i barnvard och barnpsykologi, sa att de sedan har méjlighet att
verka som féraldrar inte bara for egna barn utan, ocksa for and-
ras. Alla vuxna méanniskor har ett kollektivt ansvar for att ge
barnen en harmonisk uppfostran.

Barnens uppvaxtmiljo och erfarenheter fran de forsta levnads-
aren har en avgdrande betydelse for hela deras senare liv. En
trygg omgivning maojliggér en grundtrygghet, som senare ar ba-
sen for alla sociala kontakter. Ur barnens synpunkt & hemma-
miljon ofta den tryggaste omgivningen. Déarfér bor ett system
med foréldralén utvecklas.

Dagens daghemssystem med fa vardare och méanga barn i sto-
ra till sammansattningen vaxlande grupper bor &ndras. Det bor
ersattas av mindre enheter med barnvard enligt syskongrupp-
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principen med flere vardare pa farre barn. Barnen bor garan-
teras dagvard pa sitt modersmal.

Vid uppbyggnaden av samhéllet bér speciellt barnens behov
av naturliga aktiviteter beaktas. En lekplats &r viktigare an en
parkeringsplats.

Skolvésendet bor planeras och utvecklas s4, att det gynnar de
sma enheterna dar barnet kénner trygghet.

3.6.3 Ungdomen

Ungdomen ar den grupp i samhéllet som allra hardast ar utsatt
for den hansynslésa konkurrensen. Man konkurrerar om vits-
ord i skolan, om platser i utbildningsanstalter och om arbets-
platser. Samtidigt skall ungdomen kampa for att skapa sig en
plattform i livet, for att bli accepterad som en vuxen manniska.
Samtidigt som ungdomen soker sin plats i samhallet, utsétts
den for ett hart tryck av krafter som i kommersiellt syfte utnytt-
jar ungdomen och dess osdkerhet. Veckotidningar, film, musik
och TV utnyttjas for att ge ungdomen modeller f6r hur den skall
finna sig sjalv, pa konstgjord vag.

Den miljé som ungdomen lever i ar darfér mycket avgérande
for om ungdomen lyckas finna sin plats i samhaéllet.

En harmonisk uppvéxtmiljo behdvs fér att den unga manniskan
skall kadnna sig accepterad och omtyckt.

En stor del av tiden tillbringar ungdomen i skolan, vars miljo
paverkar ungdomen och dess instéllning till samhallet och and-
ra mé&nniskor. Skolmiljén bor férbattras och utvecklas till en
kulturellt och socialt stimulerande, demokratiskt fungerande ge-
menskap. | skolan finns utmarkta majligheter att delge ungdo-
men kunskap om verksamhetsalternativ, betydelsen av gemen-
skap, skapande verksamhet samt ménniskans forhallande till
naturen.

Kontakten mellan hem och skola bér forbattras sa att storre for-
stédelse mellan larare, foraldrar och elever astadkoms.

Principen om sméa skolenheter bor foljas i stéllet fér nuvarande
stora gemensamma skolenheter med vida uppland, langa skol-
resor och dalig kontakt mellan hem och skola.

Ungdomen bor beredas mojligheter till meningsfull fritidssys-
selséttning. Darvid bér ungdomen beredas utrymmen och deras
foreningsaktiviteter ges fortsatt stéd. Ungdomens fritidssyssel-
sattning far dock inte isoleras fran évriga samhéllsaktiviteter.
Ungdomens rétt till arbete, studier och utkomst bér tryggas.
Meningsfulla studier och meningsfullt arbete ar viktigt for att
ge ungdomen en god plattform i livet.
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3.6.4 Familjen

Familjen ar den enhet, fran vilken varje individ utgar. | familjen
finns individens grundtrygghet. | familjen bér ocksa kontakten
mellan generationerna vara god.

Kérnan i narsamhaéllet utgérs av familjen, och familjen bor be-
aktas vid all samhéllsplanering.

Familjebegreppet bor inte uppfattas snévt. Aldringar och fy-
siskt och psykiskt handikappade bér inte isoleras utan inga i
familjegemenskapen.

Manniskor bér ha rétt att valja samlevnadsform. Valet bér dock
ske med beaktande av barnets trygghet.

Familjelagstiftningen boér utevcklas sa att den ger alla parter
en likvardig trygghet oberoende av valet av samlevnadsform.
Kvinnorna boér fa bibehalla sitt slaktnamn.

3.6.5 Aldringar

Aldre manniskor skall ha ratt och mojligheter att verka och bo
kvar i sin hemmilj6. Samhéllet maste skapa och stimulera till
aktivitet fér dldre ménniskor, som inte kan eller vill ha kvar sin
tidigare sysselséttning. Samhallet skall garantera alla en tryg-
gad ekonomi, oavsett alder. Genom garanterad minimiinkomst
och allman pension skall de dldres ekonomiska behov tryggas.
Harigenom skall de &aldre endast i undantagsfall komma i be-
hov av anstaltsvard.

4. REGIONERNA

4.1. MAKTEN SAMLAD NERIFRAN

En region kan avgransas pa olika satt. Viktiga avgrénsnings-
kriterier ar ekonomiska kontakter, gemensamma kulturella tra-
ditioner, gemensamt sprak o.s.v.

Den regionala férvaltningen boér utformas enligt principen att
makten utgar fran folket. Forvaltningsenheterna bor utformas
sa att sa enhetliga och naturliga omraden som méjligt hanfors
till samma regionférvaltning.

For att ndrsamhillestanken och demokratimalsittningen skall
kunna uppfyllas bor dven forvaltningen pa s.k. mellanstegsniva
fa sjélvstyrelseform. Grunden fér en livskraftig och rittvis re-
gionpolitik &r att den har sitt ursprung och sin férankring samt
forverkligas bland den befolkning som i frimsta hand berérs
av atgéarderna.
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Samtliga beslut som innefattar centrala malsattningar for re-
gionens utveckling bor ha sitt ursprung i en viljeyttring av den-
na befolkning. Den regionala sjalvstyrelsen bor, liksom den
kommunala sjéalvstyrelsen, handha samtliga de uppgifter som
ej anfortrotts nagot annat organ, d.v.s. besitta allmén kompe-
tens. Dessa principer om regional sjalvstyrelse foljer huvudprin-
cipen om en decentraliserad samhaéllsbyggnad.

Den regionala sjalvstyrelsens malsattningar bér dock aven félja
de mal som uppstallts for hela landet inom ex. utbildnings-, so-
cial- och arbetsmarknadspolitik. Den regionala sjalvstyrelsen ar
det instrument som bast forverkligar malsattningarna om en
balanserad utveckling mellan och inom regionerna med 6kad
jamlikhet som huvudmal. Denna malsattning om en utjamning
mellan regionerna bor tryggas genom statliga finansieringsbi-
drag.

4.2, REGIONAL UTVECKLING — ETT MANGSIDIGT
NARINGSLIV

Grunden for regional sjélvstyrelse och regional valfard ar ett
mangsidigt och sjélvstandigt naringsliv. Malet bér vara att na
s& stor sjalvférsérining som mojligt med beaktande av en eko-
logiskt motiverad arbetsfordelning p& olika nivaer.

Forutséttningen fér en utveckling mot 6kad sjalvforsérining ar
att det ges rum for lokala initiativ. Smaféretagsamhet bér gyn-
nas. De framsta hindren for lokala initiativ &r brist pa kapital,
konkurrens fran utomstaende storforetag, statlig lagstiftning,
som gynnar stora kapitalintensiva foretag framom sméa arbets-
intensiva, och centraliseringsframjande tariffpolitik.

| syfte att framja en rattvis regional férdelning av det tillbuds-
staende kapitalet &r det viktigt att regionala investeringsban-
ker bér fungera under regional demokratisk kontroll s& att re-
gionens allsidiga utveckling framjas med hjilp av deras lane-
verksamhet. Dessa investeringsbanker bér ersatta investerings-
fonder pa riksniva.

De omfattande kostnadskravande konsekvenser i form av mil-
joforstoring, otrivsel, fordyrad samhallsteknik o.dyl. som med-
foljer storindustri koncentrerad till stora centra bor i framtiden
innefattas i prisbildningen. Om dessa kostnader kan inordnas i
priserna, kommer ocksa konkurrensférutsattningarna fér sma-
industri och produktion i mindre skala att forbattras.

For att rada bot pa det nuvarande resurssldseriet bor selektiva,
dvs. urskiljande skatter pa energi och ravaror anvidndas. Skat-
ter av denna art kommer att stélla stora krav pa internationella
och nationella storféretag som inte har nagot ansvar fér en
regions valstand nu och i framtiden. D& dessa storféretag sak-
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nar férankring i en narmiljé férlorar de ocksa kinslan fér méan-
niskornas basta till f{érman fér en anonym apparats expansions-
behov.

En &verféring av anvandningen av regionala naturresurser pa
regionalt férankrade féretag ar alltsa agnad att framja hushall-
ning och ansvar fér att regionens resurser inte 6verutnyttjas.
Skattelagstiftningen och socialskyddsavgiftssystemet bér om-
formas sa, att de framjar anvandning av arbetskraft i produk-
tionen i stéllet fér att pa ett omotiverat satt framja en icke be-
hovsprévad mekanisering och automatisering av produktionen.
Tariffpolitiken bér utformas sa att den regionala produktionen
gynnas.

4.3. DEMOKRATISKT BESLUTFATTANDE

Den regionala sjélvstyrelsen bdr utgd fran enheter som mot-
svarar dagens ldn eller landskap. Sjilvstyrelsen bor syfta till
att dverféra allménna och specificerade uppgifter dels fran den
centrala statsférvaltningen, dels fran statens byréakratiska organ
pa regionniva, lidnsstyrelserna. For lansstyrelsernas del galler
detta sérskilt planeringsfragor och 6vriga linjedragande upp-
gifter. Uppgifter som nu handhas av ett flertal specialiserade
kommunalférbund kan ocksa éverféras pa demokratiska, folk-
valda sjélvstyrelseorgan. Harigenom skapas fértroendemanna-
organ som motsvarar den kommunala sjalvstyrelsen.

Inom den regionala sjélvstyrelsen bér man skapa ett vélutveck-
lat nét av fértroendemannaorgan pa olika nivaer — geografiskt
och verksamhetsomradesvis — for att trygga en verklig moj-
lighet till medinflytande fér regionens hela befolkning. Hogsta
beslutande organ skulle vara en fullméktigesamling, lik landets
riksdag, vilken skulle viljas genom allménna val.

En utbyggnad av den regionala sjalvstyrelsen far inte leda till
en centraliserad beslutsprocess. Malsattningen bér vara att till-
forsékra regionens hela befolkning beslutanderitt i egna ange-
lagenheter samt mojlighet att utforma malsattningar fér regio-
nens utveckling.

Regional sjalvstyrelse behéver inte leda till att medborgarnas
skatteborda Okar. Tvartom ger en sjélvstyrelse mojlighet att
minska kostnaderna fér centralbyrakratin i en utstréckning som
pa sikt leder till att regional sjélvstyrelse &r ett billigare alter-
nativ for den enskilda méanniskan.

4.31 Sjélvstandig regional planering
Med utgangspunkt fran ett allmant program med nationella rikt-

19



linjer fér samhallets utbyggnad bor planeringen pa regional
nivd utformas av en regional planeringsenhet. Denna region-
planering far dock endast till sina huvudlinjer bindas vid riks-
planen. Riksplaneringen bor alltsd endast vara en s.k. rampla-
nering.

Regionplaneringen bor utformas av en enhet som utgér en fast
del av den Ovriga regionala sjalvstyrelsen. Olika former av sam-
verkan mellan de regionala forvaltningsomradena och plane-
ringsenheterna bér utbyggas.

Speciellt i friga om planeringen boér informationen, debatten
och fértroendemannainslaget utbyggas till en omfattande del
av det kontinuerliga planeringsarbetet.

Den regionala sjalvstyrelsens planering bér omfatta savél verk-
samhets- och ekonomieplanering som markanvéandning. Dessa
planeringsomraden kan inte betraktas skilt fér sig utan utgor
olika delar av samma helhet i regionens utveckling.

Pa samma sétt som riksplaneringen bor regionplaneringen go-
ras mera programbetonad. Detaljerade planer med en omfat-
tande rittsverkan kan i vissa fall fa negativa effekter och saledes
utgdra en broms pa utvecklingen znarare @n en stimulans. Re-
gionplaneringen skall ge stéd fér den kommunala planeringen
och ge riktlinjer for denna.

Den regionala sjalvstyrelsen kan &aven gdéras till faststéallande
myndighet féor de kommunala planerna, varvid dess uppgift bor
vara att granska planernas Overensstammelse med den natio-
nella och regionala planeringens riktlinjer.

43.2 Beslutanderatt fran stat och centralbyrakrati
till regionerna

For att garantera den regionala sjalvstyrelsens beslutanderatt
i centrala regionala fragor bér kompetens och uppgifter éver-
foras fran statlig central niva till regional niva. Principen bor
vara att endast den beslutanderatt som &r nddvandig for att
staten skall kunna leda och koordinera, samt strava till att ska-
pa jamlikhet mellan fattiga och rika regioner, bibehélls hos den
statliga centralférvaltningen. Ovriga beslut som berdr regionen
bor overféras till den regionala sjalvstyrelsen.

Overféringen av beslutanderatt fran centralférvaltningen till den
regionala férvaltningen bor ses som ett viktigt led i decentrali-
seringen av férvaltningen.

Finland har av tradition en stark statlig forvaltning pa regional
niva, dels lansforvaltning och dels statlig distriktsférvaltning.
Genom ett principbeslut av statsradet ar 1967 har lansstyrelser-
na utvecklats och allmadn kompetens aven o6verforts till dessa.
For narvarande handlaggs en omfattande méngd regionala &ren-
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den i statliga mellaninstansorgan som star helt utanfér fortroen-
demannainverkan. Den statliga férvaltningen pa regional niva
bér inskrénkas och koncentreras till att omfatta endast nod-
véndig statlig 6vervakning samt genomférande av vissa statliga
atgédrder pa regional niva.

Samtidigt bér den regionala sjélvstyrelsen forverkligas. Denna
bér ges en sjilvstindig budgetmakt, handha fordelningen av
t.ex. bostadsstyrelsens medel, handha sjukvarden och vigfor-
valtningen samt faststédlla malséttningar och planer for regio-
nens utveckling.

De fria sammanslutningarnas stallning pa regional niva bér
samtidigt tryggas.

5. DET NATIONELLA SAMFUNDET

5.1. HUSHALLNING MED RESURSER

Finland ar relativt fattigt pa naturresurser. Landet ager inte sto-
ra fyndigheter av mineraler och har inte sadana tillgangar som
olja. Finlands stérsta rikedom &r jordens avkastning, skog och
akervéxter som fortgdende produceras. Grunden i Finlands na-
ringsliv har darfér kommit att bestd av det skogen och jorden
kan producera. Och detta géller fortfarande. Skogsindustripro-
dukterna star fortfarande for nastan halften av vart lands totala
exportintakter.

Landet ar sjalvforsérjande vad betréffar baslivsmedel samt en
stor del av det material, som behévs fér byggnadsverksamhet.
Daremot &r landet mycket beroende av energi-import och im-
port av viktiga mineralravaror.

En snabb urbanisering och omstrukturering av naringslivet har
varit kdnnetecken foér utvecklingen under de senaste aren. Slit-
och-slédng-filosofin har slagit igenom. Konsumtionen har &kat
snabbt, snabbare &n vad landets egen produktionsapparat har
utvecklats. Valfarden har foljt det traditionella monstret fran and-
ra industrilander.

Detta har gjort oss mycket beroende av utlandet. Kapital har
lanats upp for kop av investeringsvaror i utlandet. Skuldbérdan
i utlandet har 6kat snabbt.

Finland bér ha en egen vilfirdsmodell. Denna bér bygga pa
langt gaende sjalvférsorjning. | och med att naturresurserna ir
begrénsade &r det nddvéndigt att bygga upp en produktionsap-
parat som bygger pa ateranvédndning. | princip gar allt avfall
att anvdanda pa nytt.

En stréng sparsamhet med resurserna bér iakttas. Detta giller
savél energi som ravaror.
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Jord- och skogsbruket bor fortsattningsvis inneha en central
roll i den finlandska nationalhushallningen.

Finland har rad att tillimpa en egen utvecklingsmodell som
syftar till en hdjning av livskvaliteten. Att dartmot fortsatta med
rovdrift i form av hansynslés exploatering av naturresurserna
och nedsmutsning av naturen kan allvarligt rubba balansen i
det finlandska samhallet. Konsumtion &r inget sjalvandamal.

5.2. EKONOMISK POLITIK

5.21 En styrd och ramplanerad marknadsekonomi

Svensk Ungdom utgar ifran att alla resurser dr begrédnsade och
att forbrukningen bor anpassas till de knappa resurserna. Mang-
den, kvaliteten och variationen av de oférbrukade resurserna
blir da ett nytt matt pa vélfdrden. Vi efterstravar ett langsiktigt
hogresurssamhille.

Den ekonomiska politiken boér underkastas den allmanna val-
fardspolitiken, och en utjamning av levnadsstandarden bor ske.
Eftersom en okontrollerad marknadsekonomi inte bidrar till en
Okad valfard i dylik mening, bér de offentliga myndigheterna
trdda in med atgarder som garanterar en forbattrad hushalining
med arbetskraft och naturtillgangar och en stérre regional ba-
lans, meningsfull sysselsattning for alla manniskor, jamlikhet
och god miljo i fungerande samhallen.

Statsmakten bér i samarbete med kommunerna och andra pla-
nerande myndigheter uppgoéra langsiktiga hushallningsplaner for
att forhindra obalans i det sociala och ekonomiska systemet.
En fri prisbildning ar dock efterstravansvérd i alla fall da den
medfér ett d&ndamalsenligt utnyttjande av resurserna.

De offentliga myndigheterna bér koordinera sina atgarder sa
att dessa samfallt betjanar de mal som uppstéllts fér samhallet
utveckling. For att de uppgjorda hushallningsplanerna skall
kunna forverkligas bér kommunerna, de regionala sjalvstyrelse-
organen och statsmakten ges tillrackliga styrinstrument.

5.2.2 Olika former av agande

Agandet ar inget sjalviandamal utan ett medel att uppnéa indivi-
duell och gemensam valfard. Agandet bér ses som nagonting
positivt, sa lange det inte utnyttjas for att utéva makt éver and-
ra manniskor eller till en rovdrift av naturresurserna. Agandet
bor vara fordelat och kontrollerat sa, att det skapar jamlikhet
mellan manniskor. Centralisering av dgandet bér motarbetas.

Salunda ar det vasentligt, att inflytandet éver och ansvaret for
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naringslivet i stérsta mojliga grad tillhér ménniskorna i narsam-
héllet. Ett medel i denna stravan &r att vid sidan av det privata
agandet utdka olika former av gemensamt &gande.

Samégda féretag borde bildas framst inom industrin om man
pa detta satt kan decentralisera inflytandet éver produktionen.
Detsamma galler service- och handelsféretag. Kommunernas
kompetens bor utokas i syfte att mojliggéra en aktivare ekono-
misk politik och egen féretagsamhet.

Det statliga dgandet far inte ses som nagonting oantastbart,
utan bdér kunna spridas till kommunerna och deras invanare.

5.2.3 Naringspolitiken

Néringspolitiken skall bygga pa en helhetssyn pa lokalsamhal-
let. Statliga och kommunala atgarder bor bl.a. genom kredit-
politiken, beskattningsatgarder, handelspolitik och u-omrades-
politik stéda sadana naringar, som med hansyn till arbetskraf-
ten och naturférhallandena kan anpassas till det lilla samhél-
let. Smafdéretagsamheten och de sma produktionsenheterna bor
darfoér stimuleras, medan olika former av makt- och produktions-
koncentration maste motarbetas.

De multinationella foretagen utgor ett allvarligt hot mot en sjélv-
standig néringspolitik. Deras inflytande i vart land bor darfor
motarbetas.

5.2.4 Kreditvasendet

Kreditvasendet bor fas att direkt betjana de allménna vélfards-
politiska malsattningarna. Kreditgivningen skall medverka till
att skapa ett decentraliserat naringsliv som star i samklang med
de ekologiska kraven pa balans med naturen.

Kreditgivningen bor darfor speciellt beakta de krav sma- och
medelstor industri staller. Daremot bor kreditgivning som stravar
till att skapa stora och koncentrerade enheter forsvaras.
Kreditbesluten bor fattas decentraliserat inom ett system med
region- och lokalbanker. Kommunernas och regionalf6érvaltnin-
gens inflytande pa kreditgivningen bor starkas.
Kreditvasendet bor verka for sparsamhet med resurserna och
darfor forsvara kreditgivning for lyxkonsumtion.

Rantepolitiken bor ha en social utgangspunkt. Rantorna for bo-
stader, studielan, lan till naringar med langsam kapitalomsatt
ning o.s.v. bor ha en lagre réntesats.

U-omradenas behov av krediter bér speciellt uppméarksammas.
Regionala investeringsfonder bor grundas.
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5.2.5  Skattepolitiken

Skattepolitiken ar ett av de effektivaste instrumenten att verka
for en inkomstutjamning mellan individer men ocksa mellan
regioner. Inkomst-, konsumtions- och férmogenhetsbeskattnin-
gen bor utformas sa att oskalig konsumtion och héga férmo-
genhetsvinster skars bort.

Dagens naringsbeskattning gynnar expanderande, kapitalinten-
siva foretag, som kan gora stora avskrivningar och fonderingar
i jamférelse med smaforetag, som inte vill eller kan expandera.
En oméndring av lagstiftningen bor ske sa att smaféretagen
inte drabbas.

Ett allvarligt missférhallande &ar att man
valt att beskatta produktionsfaktorn arbets-
kraft i form av socialskyddsavgifter. Detta
innebar att man tvingar foretagen att spara
pa anvandningen av mansklig arbetskraft. |
stdllet skapas ett konstlat stort behov att
investera i mekanisering och automation,
vilket leder till en stérre forbrukning av na-
turresurser. | syfte att underlatta férhallan-
dena for arbetskraftsintensiva smaféretag
voredetnaturligtattsamlainendelavde no-
diga medlen for socialskyddet t.ex. i form av
energiforbrukningsskatt. Ocksa skatt pa for-
brukning avknapparavaror bdér prévas. Skat-
tepolitiken bor syfta till att beframja spar-
samhet med de knappa naturresurserna.

Dagens skattesystem ar trots talrika reformer mycket inveck-
lat. En forenkling av skattesystemet bér ske. Enskilda perso-
ner har idag valdigt svart att overblicka sin beskattning. Till-
racklig hjalp boér ges for att den enskilda skattebetalarens
rattsskydd skall vara garanterat.

De oférandrade skatteskalorna har drabbat
sma och medelinkomsttagare hart. Skatte-
skalorna boér kontinuerligt justeras i takt
med inflationen. Smainkomsttagarnas skat-
tebérda bor lattas.

Den kommunala beskattningen uppvisar stora orattvisor mel-
lan kommunerna. Nu drabbas t.ex. de som bor i glesbygdskom-
munerna hart av ett hégt skattérepris. Genom en aktiv region-
politik bor trycket pa skattoret i olika kommuner utjamnas.

Pa lang sikt bér man infora ett skattesystem dar det ar endast
kommunerna som progressivt beskattar den enskilda perso-
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nen, medan regionen i sin tur beskattar kommunen och staten
beskattar regionen.

5.2.6 Inkomstpolitiken och arbetsmarknadspolitiken

Genom inkomstpolitiken regleras férdelningen av inkomsterna
i samhallet. Principen har varit att arbete belonas. Man har dock
sett alltfor inskrankt pa begreppet arbete. Ocksa sk. ickepro-
duktivt arbete har egenvéarde. Salunda bor t.ex. hemarbete var-
deras lika hogt som arbete inom nagon produktionsprocess.

Huvudmalet med inkomstpolitiken bdr vara att uppna en jam-
nare fordelning av inkomsterna i samhéllet. Detta kraver att
inkomstpolitiken féljer principen om lika 16n for lika arbete,
och att den utvidgas till att omfatta ocksd hemmaarbetande
och andra manniskor, vars insatser inte raknas som arbete idag.
Inkomstpolitiken bér vara solidarisk till sin karaktar.

Ett minimiinkomstsystem bér skapas. Enligt detta garanteras
varje medborgare en draglig utkomst.

Vid inkomstuppgoérelser bor de lagavionades I6nekrav priorite-
ras. Dessutom maste samhéllet verka fér en utjamning mellan
inkomstgrupperna.

Som arbetsgivare skall de offentliga myndigheterna vara fore-
gangare.

Loénepolitiken bor utformas sa, att stress motverkas, och sa, att
en battre arbetsmiljé skapas. Darfor bor ackordsystemet i sin
nuvarande form avskaffas. | stéllet boér alla ges tidslon, even-
tuellt kompletterat med prestationstillagg.

Arbetsmarknadsorganisationerna har en mycket viktig roll i
samhallet. Den fackliga organiseringen bor uppmuntras. Sam-
tidigt bor fackorganisationernas inre demokrati utvecklas. |
enlighet med demokratiska principer bor fackféreningsverk-
samhet inte bindas till nagon enskild samhallsaskadning.

Centrala inkomstavtal ar att féredra i de fall att de bidrar till
en solidarisk inkomstpolitik. De centrala avtalsuppgoérelserna
far dock inte leda till en maktkoncentration eller en maktover-
féoring fran demokratiska beslutfattande organ till arbetsmark-
nadsparterna.

5.2.7  Lokaliseringspolitik

Lokaliseringspolitiken &ar av central betydelse i stravan att upp-
na en jamn férdelning av arbete, bostader och service mellan
olika delar av landet och inom regionerna. Principen bodr vara
att arbetsplatserna flyttas till arbetskraften och inte tvartom.
Darfor bér man franga en politik som forutsatter rorlig arbets-
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kraft och i stallet ga in fér en aktiv lokaliseringspolitik, som
syftar till decentralisering.

Vid planeringsbeslut boér krav stédllas pa balans mellan olika
typer av arbete, bostédder och service.

En negativ etablerings- och investeringskontroll bér inféras sa,
att etableringar och investeringar i 6verhettade omraden gors
beroende av myndigheternas tillstdnd. S.k. negativ planering
innebar att planerna definierar vilka former av etableringar och
investeringar, som inte far féretas inom ett geografiskt omrade
eller inom en viss tidsperiod. Daremot ar det féretagens sak
att besluta om, var man etablerar sig inom de omraden, som
ar 6ppna for etableringar av det slag, som berérs i den "nega-
tiva” ramplanen. De offentliga investeringarna bor ske i over-
ensstammelse med de mal som uppstéllts for landets region-
politik. Kommunernas ratt att saga nej till etableringar bor fort-
sattningsvis garanteras. Statsmakten far inte patvinga en kom-
mun en etablering. Primarndringarna far inte undantrangas av
nyetableringar.

Vid nya lokaliseringar bér miljéfaktorerna beaktas. En ren mil-
jo ocksa efter etableringen bor garanteras.

5.2.8  Sysselsattningspolitik

Malet for sysselsattningspolitiken bor vara att ge alla ménnis-
kor en meningsfull sysselsittning pa hemorten. Under lagkon-
junktur krédvs det speciella insatser av samhéllet fér att garan-
tera full sysselséttning. Till detta bidrar en aktiv konjunktur-
politik.

Ingen naringsgren, som ar nyttig fér méanniskan, far diskrimi-
neras, utan bor behandlas som likvardig alla andra. Koncent-
rationen av naringslivet till de stérre tatorterna har lett till en
snedvridning av arbetsplatsutbudet. Den rérliga arbetskraftens
politik bér ersattas av en aktiv lokaliseringspolitik for att fora
arbetsplatserna dit dar arbetskraften finns.

Lantbrukets tillgdng pa arbetskraft bor tryggas. Samtidigt bor
kombinationsyrken stddas.

Stressen och konkurrensen inom arbetslivet har slagit ut man-
ga manniskor, framfor allt fysiskt och psykiskt handikappade.
Arbetstakten och arbetsmiljon bor vara saddana att alla man-
niskor kan ha ett meningsfullt arbete.

Barnfamiljernas speciella behov bor tillgodoses for att ge for-
aldrarna jamlika mojligheter till meningsfull sysselséttning.
De handikappade boér speciellt uppmarksammas sa att de skall
kunna fa regelbundet arbete.
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529  Arbetsmiljon

Manniskan tillbringar en stor del av sin tid pa sin arbetsplats.
Upplevelsen av arbetet och trivseln pa arbetsplatsen utgor dar-
med en véasentlig del av ménniskans livskvalitet.

For att arbetet skall frimja en god livskvalitet maste den ar-
betande kunna uppleva arbetet som meningsfullt. Arbetaren
maste kunna forstd arbetsresultatets innebérd och betydelse
for medmaénniskorna.

Dessa mal kan bést nas om arbetsmiljén priglas av demokra-
tiskt medinflytande for alla arbetande och om arbetsplatsen &r
trygg och sidker.

| dagens ldge praglas storre arbetsplatser oftast av auktoritar
hierarki. En stor del av olycksfallen i vart land sker ocksa pa
arbetsplatserna. Varken gemenskap eller trygghet i arbetsmil-
jon kan forverkligas i en sadan situation.

Det ar darfor viktigt att motarbeta stress och nedbrytande kon-
kurrens. Detta sker |&mpligast genom en utvecklad I&nepolitik,
dar ackordlénesystemet i sin nuvarande form ar avskaffat. Ar-
betsmomentet bor goras intressant. | stallet for nuvarande ar-
betsformer borde man ga in for att arbetet gérs i grupp och att
en och samma arbetstagare har méjlighet att delta i utforandet
av flera arbetsmoment.

Buller, dam, gaser och andra féroreningar utsétter manga ar-
betstagare fér onddiga hélsorisker. Arbetstagarna bér ges moj-
lighet att vara med och utforma sin arbetsmiljé. Samtidigt bor
arbetstagarna ges skolning for att kunna uppfatta och bekam-
pa olika faromoment i anslutning till arbetet.

Till arbetsmiljéfragorna hér ockséd arbetstiderna. Skiftesarbete
bér undvikas och flexibel arbetstid inféras s& langt det &r moj-
ligt.

Genom en utvecklad arbetsplatshilsovard bor de anstilldas
halsotillstand regelbundet 6vervakas. Den férebyggande halso-
varden och arbetsplatsmotionen bér utvecklas. ’

En person som pa grund av halsoskal inte kan ha kvar sitt tidi-
gare arbete bér ges ett nytt arbete som motsvarar hans for-
vantningar och som inte innebar en sankt levnadsstandard.

| speciellt tunga och slitsamma jobb bdér pensionsaldern kunna
sdnkas och arbetstiden kunna forkortas.

5.2.10 Konsumentpolitik

Alla ménniskor ar pa ett eller annat satt konsumenter. Vi har
valfrihet att vélja mellan varor. Teoretiskt &r det meningen, att
denna valfrihet skall styra marknadsekonomin. Det stora ut-
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budet av varor och tjanster i kombination med en omfattande
reklam goér det dock svart for de flesta ménniskor att verkligen
véalja. Manga behov ar skapade och inte verkliga.

En stor del av nationalprodukten utgors av den privata konsum-
tionen. Konsumtionens inriktning och omfattning ar darfor ett
centralt samhallsintresse.

Beroende pa inkomster, intressen och stéllning i samhéllet har
manniskorna olika konsumtionsménster. Alla har dock en grund-
konsumtion bestaende av centrala férnédenheter sasom livs-
medel, bostad, klader och vissa tjanster. Utéver dessa varierar
konsumtionsmonstret mycket.

Konsumtionen bor inriktas, sa att lyxkonsumtion och konsum-
tion av slit- och-sldng-varor minimeras. Konsumtionen bor folja
den allmdnna malsédttningen om sparsamhet med resurserna.
Kulturaktiviteter, utbildning, motion, friluftsliv o.s.v. far inte for-
kvdvas av materiell konsumtion.

En konsument har idag ofta mycket svart att avgéra om en vara
motsvarar de forvantningar konsumenten stéller pa den. Kon-
somenten bor ges ett 0kat skydd mot inkdp av undermaliga
varor. Detta géller inte enbart varor fér den privata konsumtio-
nen utan ocksa sadana fornédenheter, som ar viktiga for for-
véarvande av inkomsten.

Alla varor bor forses med en varudeklaration, som ar uppgjord
av oberoende myndigheter. Produktionen av slit- och-slang-varor
och varor innehallande farliga amnen samt varor som ar far-
liga for miljon bér begransas t.ex. med hjalp av beskattning.
Redan i skolan bor en ingaende undervisning ges i konsument-
upplysning.

Marknadsféringen ar en viktig del av konsumtionen. Genom en
satsning pa narsamhaéllen kan ett vélutbyggt nat av narservice-
punkter uppratthallas. Varor fran narbutiker kan ocksa kvali-
tetsmassigt mycket lattare évervakas av konsumenten tack vare
en direkt kontakt med forsaljarna.

Stormarknader och stora butikskedjor lockar mycket mera till
odverlagda kop an narbutiker. Samtidigt ar det svarare for
konsumenten att fa upprattelse i hdndelse av en undermalig
vara.

En typisk snedvridning i produktionen ar det sléseri med for-
packningar, som forekommer i snart sagt alla grenar av han-
deln.

Genom dagens massiva reklam lockas konsumenterna till kop
som dels inte motsvaras av nagra verkliga behov och dels inte
ar forenliga med konsumentens ekonomiska situation. Dagens
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storproduktion av olika konsumtionsvaror har inte fordelar vad
betraffar de egentliga tillverkningskostnaderna, utan &verlag-
senheten ligger i en marknadsféringsapparat, med vilken inga
sméaforetag kan konkurrera. Denna konkurrens ar snedvriden,
eftersom den inte bygger pa en varas duglighet, utan pa vem
som har storre resurser for en massiv reklam.

Genom lagstiftningsatgarder bor reklamens informationsvarde
héjas. Reklam fér varor som ar uppenbart skadliga for mannis-
kan bér férbjudas. Reklam som har till syftemal att 6ka konsum-
tionen av onddiga varor och tjanster samt varor som bygger pa
rovdrift av naturresurserna bor beskattas.

Den nya lagstiftningen om konsumentskyddet utgér ett valkom-
met framsteg. Sarskild tonvikt bor l1aggas vid att garantera den
enskilda konsumentens méjligheter att fa sina berattigade krav
pa rattsskydd tillgodosedda.

| reklamen far inte associativa varden, d.v.s. virden som vad-
jar till kénslor och status, anvandas. Kénsdiskriminerande rek-
lam och reklam, som nedvérderar manniskan, bér stoppas.

Konsumentpolitiken bér ha som mal att minska lyxkonsumtio-
nen och leda in konsumtionen pa besténdiga och icke-miljéfér-
stérande varor.

5.3. NARINGSLIVET

5.3.1 Priméarnaringarna

Primérnéringarna sasom jord- och skogsbruk och fiske har all-
tidhaft en stor betydelse i vart land. Annu har dessa narings-
grenar en proportionellt sett storre betydelse i vart land &n i
de flesta andra i-lander.

Genom ett starkt lantbruk har Finland en tryggad livsmedels-
forsorjning inte bara nu utan ocksa langt i framtiden. Det r
darfor ett sjdlvindamal att upprétthalla ett starkt lantbruk i
vart land.

Den globala livsmedelssituationen med okande livsmedelsbrist
i manga u-lander gor, att Finland inte har ansvar enbart for sin
egen livsmedelsproduktion, utan landet bor ocksa bidra till att
underlatta den totala livsmedelssituationen i vérlden.
Lantbruket bér bygga pa familjejordbruket. Samtidigt ir det
viktigt att man inte skiljer at jord- och skogsbruket. Genom att
kombinera jord- och skogsbruk kan man utjdmna sysselsitt-
ningen inom lantbruket samtidigt som man har garantier for
att skogsvarden &r effektiv.

Men lantbruket har inte en uppgift enbart som livsmedelspro-
ducent. Lantbruket utgér grunden fér landsbygden. Det utgér
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stommen i en decentraliserad samhiéllsbyggnad. Det kultur-
landskap vi upplever som en vérdefull tillgang fér vart land &r
ett resultat av lantbrukets verksamhet genom &rhundraden.
For att garantera lantbrukets fortbestand bér markpolitiken ut-
formas s& att den mark som anvénds for aktivt jordbruk ar skyd-
dad. Vid generationsskifte far inte jordbrukarna drabbas av de
stegrade markvéardespriserna, utan odlingsmarkens pris bor
ses mot bakgrunden av markens varde som producent av livs-
medel. Nedlaggningen av odlingsmark bér motarbetas och an-
vandandet av akermark for andra d@ndamal &n jordbruksénda-
mal bér minimeras.

Utvecklingen av lantbruket bor ske i samma takt som det ska-
pas nya arbetsplatser inom andra naringsgrenar pa landsbyg-
den. Finland har inte forutsattningar for ett storjordbruk av den
typ som finns i manga andra i-lander. Bdde de geografiska och
kapitalsmassiga faktorerna forhindrar en dylik utveckling.

Samtidigt som man slar vakt om familjejordbruket bér man
tillse att lantbrukarna har mojligheter till biinkomster.

Den starka mekaniseringen och specialiseringen har lett till att
jordbruket idag ar mera utsatt for stérningar. De stegrade pri-
serna pa t.ex. handelsgoédsel gor det nédvéndigt, att man dam-
par anvandningen av olika kemiska preparat till forman fér an-
vandning av arealer. Overhuvudtaget bér lantbruket utvecklas i
en sa miljévanlig och giftfri riktning som bara ar maéjligt.

Skogsbruket bor bibehallas som en oskiljaktig del av lantbruket.
Den starka mekaniseringen av skogsbruket utgér ett hot mot
det sjédlvstdndiga, bondedgda skogsbruket. Lantbrukarna bor
i hdgre utstrdckning handha avverkningen och utdrivningen av
virke samt skogsvarden.

Fiskets relativa betydelse for landets hela ekonomi &r liten.
Men fisket har en stor betydelse som producent av viktiga livs-
medel, och fiskets betydelse som naringsgren &ar avgorande
fér manga skargardsomraden. Fiskarna bor garanteras ett till-
rackligt hégt och stabilt riktpris for alla sina produkter. Sam-
tidigt bor den inhemska fiskmarknaden skyddas mot utléandsk
konkurrens.

Fér alla primarnaringar galler att féradlingen av deras produk-
ter bér handhas av foretag som star deras utdvare nara, sa att
det kan ske inom ramen for narsamhéllet. Koncentrationen in-
om de producentdgda foretagen bor stoppas. Detta ar spe-
ciellt motiverat med tanke pa att livsmedelproduktionen skall
tillfredsstélla behov, som ar spridda over hela landet.

5.3.2 Industri och service
Industrins och servicens utformning bor vara sidan att dessa

30



naringsgrenar kan anpassas till det lilla samhéllet. Samhéllet
har genomlevt en period, dar man utgatt ifran att stordriftens
fordelar ar nagonting oantastbart. Overtron pa stordriften har
dock visat sig vara felaktig. En stark koncentration av produk-
tionen medfor inte langre rationaliseringsvinster utan stora kost-
nader p.g.a. 6kad administration, forsamrad miljo, koncentra-
tion av befolkningen och framlingsskap bland de anstéillda.

Produktionen bor dérfér byggas upp kring sméa enheter. Dessa
kan anpassas till ndrsamhdllet. T.ex. en liten kommun &r inte
betjdnt av en storindustri. Verksamheten bér inriktas pa att
tillfredsstilla lokala behov. Pa detta sétt kan transporterna mi-
nimeras.

Samtidigt som man satsar pa sma enheter, b6r man satsa péa
sadana industrigrenar, som ar viktig for det finlandska sam-
héllet.

For att rada bot pa handelsbalansproblemen bor inhemsk in-
dustri som ersatter behovet av import av utlandska varor un-
derstddas. Foéradlingsgraden for t.ex. traféradlingsindustrin bor
hojas. Finland bor strava till att sélja endast fardiga varor och
inte halvfabrikat eller ravaror.

5.4. KOMMUNIKATIONER

Det industrialiserade samhéllet kdnnetecknas av stor rorlighet
och utnyttjar darfér ett omfattande kommunikationsnat. Kom-
munikationspolitiken liksom den allmé&nna samhallspolitiken bor
ta sikte pa att minska behovet av kommunikationer.

Goda kommunikationer dr fér en ort, en region och en lands-
dnda av avgorande betydelse for dess forutsidttningar att for-
sorja sina invanare. Eftersom regional jambdrdighet efterstré-
vas, maste da ocksa malet for trafikpolitiken vara, att alla de-
lar av landet har en god trafikforsoérjning. Trafikpolitiken som
ett starkt styrmedel i den allmédnna samhillspolitiken bor be-
tonas.

Vid avgoranden i trafikpolitiska fragor bor ett -nytt samhalls-
ekonomiskt mera fullstandigt betraktelseséatt inféras. Salunda
bor i val av trafikmedel inte beaktas enbart prognosvarden for
trafikutvecklingen. Framforallt bér beaktas anlaggnings-, drifts-
och energikostnader, miljéfaktorer, anpassning till landskap och
redan befintlig bebyggelse, markanvandning, trafiksdkerhets-
aspekter samt regionpolitiska aspekter.

Vid valet av trafikmedel bor sérskilt jarnvagstrafik och kollek-
tiv landsvégstrafik prioriteras. Det kollektiva trafikalternativet
bor bli dominerande. Behovet av privat personbilstrafik bér gé-
ras sa litet som mdjligt. Darfér bor stor uppmérksamhet féstas
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vid smidigheten, bekvamligheten och priset pa kollektiva tra-
fikformer.

Trafiksakerheten for fotgangare och cyklister bor forbattras.
Motortrafiken bor i hég grad avskiljas fran fotgangar- och cykel-
trafiken. | stadsmiljo bér man skapa privatbilsfria stadscentra.
Ur miljésynpunkt sett ar sparvags- och tradbusstrafik att fore-
dra.

| landsortstrafiken bor kollektivtrafiken ordnas sa att jarnvags-
trafiken smidigt kompletteras med bussférbindelser, som utgér
stommen i landsbygdens kollektivtrafik. Glesbygdstrafiken har
speciella problem, som nddvandiggor bruk av personbil. Stats-
stédd kollektivtrafik bor utvecklas.

Kommunikationerna i skargarden bér byggas ut med foérbindel-
sebatar, hyrflyg, svéavarfarkoster och — dar det ar lampligt —
vagar och forbattrade bro- och féarjférbindelser.

Trafiken mellan regionerna bor ske per jarnvag, buss och per
flyg. Inrikesflyget bér underhalla och bygga ut sitt nat.

For alla former av samféardsel bor gélla principen om sjunkande
kilometerpris vid vdaxande avstand. All godstransport bor fére-
tradelsevis ske per jarnvag. For langre godstransporter bér sjo-
farten, hamnarna, och mojligheten till utnyttjande av insjosyste-
met utvecklas, likasa anvandningen av stockflottning.

En dvergang till kollektivtrafik som huvudsakligt trafikmedel
minskar trafikolycksrisken. Trafiksdkerheten boér dessutom okas
genom en fornyad planering, utvidgad korskolning och en om-
fattande trafikundervisning redan i skolan.

5.5. DEMOKRATIN | DET FINLANDSKA SAMHALLET

Med demokrati asyftas inte enbart en statsapparat, eller en
maktteknik, som sékrar proportionellt riktigt inflytande at olika
asiktsgrupper i samhallet. Med demokratin avses nagonting
mycket mera. Demokrati ar en kansla och ett satt att leva, ett
uttryck for individens okréankbarhet. Man kan sdga att demo-
krati &r ratten for manniskor att regionalt i inbordes samspel
skoéta sina angeldgenheter och forma sin framtid.

En fungerande demokrati innebér ratten till fri asikts- och
opinionsbildning, rétten till motesfrihet, féreningsfrihet och reli-
gionsfrihet. Rétten till att anvanda sitt modersmal hor ocksa till
demokratins vdsen. Dan sprakliga jamlikheten bor under alla
omstédndigheter tryggas.

Demokratin kan inte uppfattas som nagonting stillastaende. Den
bdér hela tiden vidareutvecklas fér att ge manniskorna verkliga
mojligheter till inflytande och for att motverka allt slag av makt-
missbruk. Demokratin géller inte enbart en niva i samhallet utan
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galler alla nivaer allt fran familjen, kommundelen till de mellan-
folkliga relationerna. Samtidigt utgér jamlikheten en férutsétt-
ning foér demokrati.

55.1 Den centrala statsmakten

Den centrala statsmakten innehas av de av medborgarna ge-
nom allmén och lika rostratt valda ombuden, riksdagen. Riks-
dagens stéllning bor stdrkas. Detta far inte ske pa den kom-
munala eller regionala sjélvstyrelsens bekostnad, utan bor gélla
den statliga byrakratin och den ekonomiska makten.

Den centrala statsmakten i vart land bygger pa den traditionella
férdelningen av makten i en lagstiftande, en démande och en
verkstéllande. Denna uppdelning &r &ndamalsenlig men bér ut-
vecklas. Salunda bér riksdagens inflytande och kontroll &ver
den verkstéllande makten starkas. Den lagstiftande myndighe-
tens, dvs riksdagens inflytande har inte stiarkts pA samma sétt
som den verkstillande makten i form av svillande byrakrati
gjort. En avgérande forbattring kan ske genom att dverféra en
del av den statliga centralbyrakratin till den regionala och kom-
munala sjélvstyrelsens organ. P4 detta satt kan ocksa maktmiss-
bruk motverkas.

Riksdagen skall som hogsta beslutande organ i samhillet gora
upp ramar fér samhaéllsverksamheten pa olika nivaer.

Presidentens befogenheter bor i stort sett bevaras, sarskilt vad
betraffar skotseln av de utrikespolitiska fragorna. Riksdagens
moéjligheter att delta i skétseln av de utrikespolitiska angelagen-
heterna boér utvecklas.

Presidentens ratt att genom veto uppskjuta en lags ikrafttradan-
de bor bibehallas. Statsradet bér handha avgivandet av lagpro-
positioner och férfattningar.

Samhaéllet har blivit allt mer invecklat. DArmed har den enskilda
ménniskans mojligheter att 6verblicka de olika samhallsfunk-
tionerna, som berdér henne, minskat. Manniskan har blivit mer
utlamnad fér maktmissbruk och rattsmissbruk. Réattsskyddet bor
darfér utvecklas. De démande myndigheterna bér ges tillrack-
liga resurser for att snabbt och rattvist behandla olika rattsfall.
Ratten till gratis rattshjélp och gratis rattegangar bér utveck-
las.

Alltfler "rattsfall”, dvs. &renden som berér den enskilda méan-
niskans rattigheter, behandlas idag av olika férvaltningsorgan
pa kommunal, regional och statlig niva. Ratten till insyn i dessa
myndigheters verksamhet bdr utvidgas. Manniskorna bor redan
tidigt ges information om olika samhallsatgarder som paverkar
deras rattigheter.
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552 Ekonomisk demokrati

En omfattande sektor som dagligen paverkar vara livsvillkor
star annu utanfor demokratins ramar. Har avses stora delar av
den ekonomiska makten.

Idag &r dgandet i form av aktieinnehav i princip avgérande for
inflytande i ett foretag. Men inte ens alla som innehar aktier har
mojlighet till reellt inflytande. Makten &r mycket koncentrerad
bade inom det privata och statliga néaringslivet. En liten elit be-
staende av foretagsledare, direktérer och olika slag av experter
upprétthaller en teknokratisk och byrakratisk makt pa vilken fa
aktiedgare kan inverka. Det dr nddvéndigt, att de anstéllda som/
en del av demokratin i samhillet, ges ett reellt inflytande pa
den omgivning de verkar i. Féretagsdemokratin bor dérfér for-
verkligas.

Den koncentrerade ekonomiska makten leder till manga sam-
hélleliga problem. Eftersom det ekonomiska beslutsfattandet
utférs utgaende fran féretagsekonomiska kalkyler och inte be-
aktar den samhalleliga helheten, prioriteras de féretagsekono-
miska synpunkterna, nar foretagsekonomiska och samhéllseko-
nomiska intressen star i strid med varandra. Arbetsléshet, re-
surssléseri och samhallsonyttig produktion blir ofta féljden.

Samhallets inflytande 6ver de ekonomiska besluten méaste ut-
Okas. Den centrala statsmakten bér med olika styrmedel inrik-
ta produktionen, sa att sloseriet med naturresurserna minime-
ras, och sa att samhallsekonomiska synpunkter t.ex. pa lokali-
sering och produktionsenheternas storlek kommer i férsta hand.
| kooperativa foretag bor foretagsdemokratin ordnas sa att bade
medlemmarnas och de anstédlldas krav pa inflytande tillgodo-
ses.

Inom den offentliga sektorn bor ocksa de anstélldas rétt till
medinflytande ordnas. Detta far dock inte inkrakta pa den po-
litiska demokratin.

Samtidigt som de anstélldas medinflytande garanteras bor sam-
hallet och i synnerhet kommunernas mojligheter att medverka
vid t.ex. beslut om etableringar, utvidgning av driften och in-
skrankningar i driften utvecklas.

All maktkoncentration inom néringslivet bor motarbetas.

5.5.3 En demokratisk riksplanering

Riktlinjerna for utvecklingen av samhéllet och olika verksam-
heter bér uppdras i en demokratisk riksplanering. En hushall-
ningsplan bér utgdra grunden for 6vrig riksplanering.

| hushéllningsplanen boér vart lands viktigaste resurser inven-
teras. Med denna inventering som grund bor hushéllnings- och
anvandningsplaner pa lang sikt uppgoras for viktiga resurser.
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Viktiga delar i denna hushéllning utgérs hos oss av resurser
som skogen, sotvattnet, viktiga mineraler osv. Hushéllningspla-
neringen bor stegvis utvidgas till att omfatta allt flere resurser.

Hushallningsplanerna bor ta sikte pa att ge bade nuvarande
och kommande generationer en sa hég vilfird som mdojligt.
For att mojliggora detta bor den dvriga resursplaneringen kom-
bineras med en befolkningsplanering, som fastslar befolknings-
ramarna for de olika regionerna. Malet fér befolkningsplane-
ringen bor vara att skapa ett decentralistiskt boséttningsmons-
ter med balans mellan regionerna.

Produktionsplaneringen bér utformas utgdende fran hushall-
nings- och befolkningsplaner.

Riksplaneringen skall inte medféra en detaljerad plan, utan bor
inrikta sig pa att ange ramarna och koordinera utvecklingsmal-
sattningen inom olika samhallssektorer.

Riksplaneringen bor i férsta hand uppbyggas enligt s.k. nega-
tiva planeringsprinciper. Detta innebar att detaljdirigering av
lagre instansers verksamhet och foretags lokaliserings- och
investeringsbeslut inte behovs. Riksplaneringen anger ramarna
fér verksamheten, sa att man t.ex. definierar vilka etableringar,
som inte far ske inom en viss region och vilken art av produk-
tion som inte ar onskvard.

Riksplaneringen konkretiseras pa lagre niva av regionala och
kommunala helhetsplaner.

554 Informationen

Informationen innehar en central roll i en demokratisk besluts-
process. Kunskap ar makt. For att géra mojligheterna till pa-
verkan storre bor informationen utdkas, géras mera lattillgang-
lig samt aktivare delges befolkningen.

Da det galler samhaéllets information till sina medborgare faster
Svensk Ungdom vikt vid férnyandet av de lagar och férordnin-
gar, som reglerar forhallandet. Speciellt bor den foraldrade la-
gen om allménna handlingars offentlighet férnyas i enlighet med
SU:s linje for ett mera demokratiskt samhalle.

Yttrandefriheten ar en viktig del av var demokrati. Men det rac-
ker inte med stadganden om att yttrandefriheten &r garanterad.
Forutsattningar for dess forverkligande bor garanteras.

Grunden for var yttrandefrihet utgéres av den fria tidningspres-
sen. Samhaéllet bor tillse att tidningspressens verksamhetslinje
inte blir beroende av privata kapitalintressen men inte heller av
statsmaktens gunst.
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Alla samhallskretsar bor ges mojlighet att genom tidningspres-
sen framféra sina asikter, patala brister i samhallet och dess
delar samt skapa opinion.

Tidningspressen far inte heller gynna centraliseringen i sam-
hallet. Darfér bor lokalpressens stéllning tryggas. Staten bor
ge tidningspressen stoéd sa att den fortgdende kan utvecklas
fritt fran bindningar till snava enskilda intressen. Detta stéd bor
i huvudsak raknas pa basen av trycknings-, distributionskost-
nader osv.

Var yttrandefrihet ar inte betjant av en sensationsjournalistik,
som ofta skadar grunderna foér demokratin och krénker den en-
skilda manniskans integritet.

TV och radio har blivit informationsmedia, som idag néar prak-
tiskt taget alla manniskor. Den starkt centralstyrda radio- och
TV-verksamheten verkar dock inte idag helt i enlighet med de-
mokratins spelregler. Nonchalansen mot den svensksprakiga
befolkningens rattmétiga krav pa en egen TV-kanal visar, att
Rundradion blivit en stat i staten.

Samtidigt bor det ske en satsning pa den regionala TV- och
radioverksamheten. P4 detta satt kan rundradion battre betja-
na regionernas behov av information, samtidigt som den cen-
traliserade informationsmakten bryts.

Kabel-TV bor stillas under samhallets kontroll, i férsta hand
via kommunerna.

5.5.5 Organisationerna

Foreningsfriheten hor till de grundlaggande rattigheterna i vart
land. Genom att sluta sig samman till féreningar kanméanniskor
verka for sina ideal och intressen. Utan organiserade féreningar
skulle inte den finlandska demokratin fungera.

Genom organisationerna kan maénniskor engagera sig, skapa
gemenskap och forverkliga sina intressen.

Ett aktivt foreningsliv utgér grunden for stdrsta delen av den
kulturella verksamheten i vart land.

Liksom pa andra nivaer i samhillet bér ocksa de demokratiska
spelreglerna gilla inom foreningslivet. Speciellt viktigt ar att
de politiska partierna och intresseorganisationerna har en inre
demokrati, som utgér fran den enskilda medlemmen.

P4 samma satt som man har réatt att vara med i en férening, bor
ratten att std utanfér olika organisationer ocksa garanteras.
Samhallet bor pa olika satt stéda det fria foreningslivet. Detta
sker genom direkta understod for verksamheten och genom att
samhallet staller lokaliteter och material till férfogande for fo-
reningarna.
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5.6. SOCIALPOLITIK

5.6.1 Trygghet och jamlikhet

Socialpolitikens uppgift i samhallet ar att garantera trygghet
och framja jamlikhet. Detta innebér att socialpolitiken dels bor
syfta till att genom férebyggande atgarder férhindra att sociala
missforhallanden uppstar, dels att korrigera de missférhallan-
den, som den 6vriga samhallspolitiken lamnar obeaktade.

Socialpolitiken far inte ses som en isolerad sektor. Vid plane-
ringen och utbyggnaden av samhidllet bor socialpolitiken ak-
tivt tas med for att skapa miljoer, som foérhindrar uppkomsten
av sociala missforhallanden. En viktig del av socialpolitiken blir
darfor att medverka till att skapa en decentraliserad samhills-
byggnad.

| den forebyggande verksamheten tar socialpolitiken sikte pa
hela befolkningen. | arbetet fér att korrigera de luckor som
samhallets utveckling skapar blir de eftersatta befolkningsgrup-
perna féremal for socialpolitiska atgarder. Det ar har i hég grad
fraga om att garantera de grupper, som i penningekonomin har
en relativt sett svag kopkraft, en draglig utkomst.

5.6.2 Garanterad minimiinkomst at alla

Dagens socialskyddssystem &r oenhetligt och sdndersplittrat
i ett stort antal komponenter. Systemet har uppbyggts bitvis var-
vid man stravat till att eliminera missférhallanden med beaktan-
de av deras angeldgenhetsgrad. Denna metod har emellertid
ocksa gett stora grupper med organisatorisk kraft fordelar i
kampen om begrénsade resurser jamfért med sma splittrade
grupper. Darfér har lange manga sma grupper av enskilda, t.ex.
lantbrukare, smaforetagare, saknat det socialskydd som till-
kommit majoriteten av befolkningen.

Det dr i dagens lage uppenbart att réttvisa i socialskyddet ald-
rig kan uppnas utan att hela systemet férenklas och gors hel-
hetsbetonat.

| enlighet med detta bor socialskyddets olika sektorer utvecklas
och samordnas till ett minimiinkomstsystem. Ett sadant skulle
innebira att alla medborgare fran en viss alder garanteras en
minimiinkomst som pa sikt bor fa en storlek som motsvarar den
stadgade minimilon som minst maste utbetalas till alla i arbets-
livet aktiva ménniskor. Detta innebdr att olika samhilleliga bi-
dragsformer t.ex. pensioner och studiestdd, inordnas i samma
helhetssystem.

Minimiinkomstsystemet kan praktiskt genomféras pa flera sétt.
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En mojlighet &r att tilldmpa principen om negativ beskattning.
Denna innebér att skattesystemet gors sa att det blir dubbel-
riktat: manniskor dver en viss inkomstniva betalar skatt i nor-
mal ordning, manniskor med inkomster under denna niva er-
haller stod av samhéllet i form av negativ skatt. Skatteskalorna
maste i ett system som detta utformas sa smidigt att inga tros-
keleffekter, som kunde inverka negativt pa lusten att arbeta
uppstar. Svagheten i detta system &r svarigheten att erhalla
uppgifter om behov av stéd i det skede stodet verkligen be-
hovs.

De praktiska svarigheterna med ett minimiinkomstsystem ar
dock inte sadana, att de skulle omdjliggéra systemet. Ett mini-
miinkomstsystem blir inte heller sarskilt kostsamt fér samhallet,
eftersom det dels eliminerar en omfattande kostsam byrakrati,
dels eliminerar éverféringar av samhélismedel till personer med
tillrackliga inkomster.

Fordelarna med ett minimiinkomstsystem jamfért med dagens
pensionssystem ar uppenbara. En pension i form av garante-
rad minimiinkomst stéller inte olika pensionarsgrupper i en
ojamlik stéllning, vilket ar fallet med dagens komplicerade och
splittrade system. Dessutom dédar det inte den aktiva pensio-
narens lust att utféra nyttigt arbete, eftersom skatteskalorna i
ett minimiinkomstsystem alltid kan utformas sa att det l6nar sig
att arbeta. A andra sidan uppstar inte heller nagot tvang att
arbeta i och med att grundtryggheten ar garanterad.

Samma resonemang som fér pensionssystemet géller ocksa
for studiestddssystemet och andra motsvarande stodformer.
Inom ramen fér ett minimiinkomstsystem finns det realistiska
méjligheter att genomféra ett réttvist studielonesystem.

5.6.3 Halso och sjukvard

God halsa har avgdrande inflytande pa varje ménniskas livs-
kvalitet. Utan en sadan gar varje manniska miste om mycket,
som livet i dvrigt kan bjuda. Samhéllets uppbyggnad bor dér-
fér utformas sa, att den &r dgnad att framja en hég hélsoniva
bland medborgarna. Centrala inslag i hélsopolitiken blir dérfér
att skapa trygga och trivsamma arbets- och boendemiljéer —
fungerande lokalsamhillen.

Halsovarden kan uppdelas i allman halsobeframjande sam-
hallspolitik och i atgarder som direkt hos den enskilde indivi-
den ar agnade att utveckla en god hélsa.

Bland sambhillspolitiska atgérder kan némnas bittre miljovard
i allménhet, utvecklat arbetsskydd, tryggare trafik, sékrare bo-
stider osv. Ur individens synvinkel blir regelbundna och sun-
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da livsvanor, hédlsosam mat fri fran gifter, avstressat arbetsliv,
aktiv frilufts- och motionsverksamhet samt regelbundna hélso-
kontroller viktiga inslag i den preventiva hélsovarden. Det &r
samhillets sak att ge de enskilda mdjligheter att leva ett hélso-
beframjande liv.

Eftersom manniskan &r en levande och darmed ocksa aldrande
varelse behdvs en fungerande sjukvard. Halsovardens uppgift
ar att minimera behovet av sjukvard.

Samhaéllets sjukvard bor strdva till att garantera alla en billig
och god sjukvard oberoende av hemort och socialgruppstilln6-
righet.

Den éppna varden bor utvecklas. Oppen vard &r inte enbart
ekonomiskt fordelaktig utan ocksa &gnad att framja den sjukes
trivsel. Anstaltvarden bdr komplettera den Oppna varden. Héar
har den folkhalsolag som i praktiken haller pa att forverkligas
inneburit ett stort steg framat. | det fortsatta férverkligandet
av lagen bor man dock i hégre grad uppmérksamma de ménsk-
liga resurserna inom sjukvarden i férhallande till de materiella.
Utvecklingen inom sjukvarden har tyvérr kdnnetecknats av sto-
ra och kostsamma investeringar i byggnader och utrustning,
medan personalfragorna &sidosatts. Det ar darfor av storsta
vikt att med omsorg handha hélso- och sjukvardspersonalens
utbildning, sociala fragor och I6nepolitik. Dértill har hélsovards-
lagen lett till en koncentration inom sjukvarden, vilket forlangt
avstanden mellan vardinrattningar och patienterna, och dérmed
sankt vardens standard.

Alla kommersiella drag inom hélso- och sjukvarden bor stévjas.
Tillgang till vard far inte bli beroende av formoégenhet. Darfor
bor lakarnas privata mottagningsverksamhet noggrant regle-
ras.

Produktionen av lakemedel bér utformas med stréangt iakttagan-
de av andamalsenligheten. Efterfrageframkallande reklam bor
férhindras — endast saklig information om lédkemedlens an-
vandning bor spridas. Nya lakemedel bér noggrant utprovas sa
att eventuella biverkningar minimeras.

5.6.4 Bostadspolitik

Majligheterna att skapa trivsamma bostader och boendemil-
joer &r intimt sammanknippade med den allmanna samhalls-
utvecklingen. Dagens starka koncentration av arbetsplatser och
befolkning har ocksa blivit ett hinder i vagen for skotseln av
bostadspolitiken. Férutsattningar fér en god bostadspolitik ska-
pas endast genom en heltackande decentralistisk samhallsut-
veckling. Endast i s& fall kan ménniskorna garanteras trivsam-
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ma, naturnara och barnvénliga boendemiljéer, som allsidigt kan
tilgodose maénniskans behov.

For att méjliggéra en linjeférandring i bostadspolitiken maste
maktkoncentrationen till bostadsstyrelsen brytas genom att
uppgifter overfors till regionniva.

For att framja ett ekologiskt riktigt byggande boér staten forand-
ra kostnadsmonstret inom byggnadsbranschen sa att det blir
mera férdelaktigt att anvénda ekologiskt lampligt byggnadsma-
terial, resurssparande byggnadsmetoder, teknologi osv. Detta
kan géras genom att beskatta anvandningen av t.ex. resurs- och
energikravande byggnadsteknologi medan sparande teknologi
kan subventioneras.

Bade med tanke pa ekologin och befolkningens &nskemal &r
det viktigt att i allt hdgre utstrdckning satsa pa byggande av
smahus. Samhéllsplaneringen bér utformas sa att smahusbe-
byggelse mdjliggérs och héghusbebyggelsen begrinsas.

En omfattande smahusbebyggelse ar mojlig endast i ett decent-
raliserat bosattningsmonster. D& blir det ocksd méjligt att und-
vika att bygga bostadsomraden, industriomraden och annat pa
bordig jordbruksmark, vilket &r av storsta vikt med tanke pa
livsmedelssituationen i varlden.

Markpolitiken bor utformas sa att markens pris halles pa en
rimlig niva. Detta &r betydelsefullt bade med tanke pa jordbru-
kets utveckling och stravandena att sidnka bostadskostnaderna.
Markvéardesstegring, som beror av atgarder som vidtagits av
samhallet, bor ocksa tillkomma detta. Det bor vara samhéllets
sak att bevisa att markvéardesstegring skett pa grund av at-
gérd, som vidtagits av samhallet. Bade ur den enskildes syn-
vinkel och ur ekologisk synvinkel ar det orsak att utdka reno-
veringen av gamla hus. En sadan bevarande sanering &r re-
surssparande och undviker att sla sonder méanniskornas boen-
demiljoer.

Boendekostnaderna utgor en alltfor stor del av méanniskornas
totala levnadskostnader. Bostadspolitiken bdr planeras sa att
en jamn och stabil bostadsproduktion kan garanteras. Tack
vare en stabil produktion kan brister pa byggnadsmaterial, ar-
betskraft, kapital osv. undvikas. Brist pa centrala faktorer i bo-
stadsbyggandet har varit agnad att driva byggnadskostnaderna
i héjden. Samhallet bor vid behov anvanda olika former av pris-
kontroll for att garantera skédliga boendekostnader. De samst
stéllda bor erhalla direkt bostadsstéd av samhallet. Detta stod
bér vid évergangen till ett system for allman minimiinkomst in-
ordnas i detta.

Malet for bostadspolitiken bér vara ait alla skall kunna skaffa
sig en egen bostad till rimliga kostnader. | dagens ldage bor

40




dérfor lanetiden for bostadslan kraftigt férlingas. Réntekostna-
derna bor utjimnas dver hela lanetiden sa att inga odverkom-
liga tréskeleffekter uppstar.

5.6.5 Barndagvard

Férhallandena under barndomen &r avgérande for varje mén-
niskas utveckling. Barnen bér darfér garanteras en trygg och
impulsrik uppvaxtmiljo. Detta innebar att barnen méaste fa bade
god omvardnad och mdjlighet att uppleva och erfara nya sa-
ker.

| det industrialiserade samhallet ar det naturligt att bada for-
aldrarna deltar i arbetslivet. | enlighet med principen om jim-
likhet mellan kénen bor bada forédldrarna ha en reell valfrihet
mellan att delta i arbete utanfér hemmet och att utféra arbete
i hemmet genom att varda barn. Fér att denna valfrihet skall
kunna forverkligas maste dels tillrdckligt antal barndagvéards-
platser sta till buds, dels familjerna garanteras ekonomiska
mdjligheter att handha varden av barnen hemma. Vid dagvard
vid anstalt maste barnen ges en sa god vard att de kan kinna
sig trygga. Antalet barn per vardare maste dirfér hallas litet.
Vid vard i hemmet dr det viktigt att barnen inte isoleras utan
ges mdjlighet till impulser och nya upplevelser.

| ett system med allmédn minimiinkomst bér minimiinkomsten
kompletteras med barntilligg sa att varje familj har rad att var-
da barnet hemma eller varda det i daghem. Barntilligget, som
ar en vidareutveckling av det nuvarande barnbidraget, bor lik-
som minimiinkomsten vara beskattningsbar inkomst sa att sam-
héllets resurser inte forslésas pa formégna familjer som inte
behdver stod.

5.6.6 Kriminalvard

Tillvaxtsamhéllets expansion har sonderslagit manniskornas
narmiljoer — fungerande samhallen. Flyttningsrérelserna har
gjort manga rotlésa. Snabbt uppkomna nya samhéllen — ofta
sovstader, saknar traditioner och gemenskap. Denna utveck-
ling @r agnad att 6ka brottslighet och mentala problem. Sarskilt
utsatt &r ungdomen, som inte kan k&dnna samhérighet med det
anonyma samhallet.

Den fortsatta samhéllspolitiken bor strava till ett samhalle i
balans som undviker brottslighetsframkallande problem. Ge-
nom sma samhallen och triveamma boende- och arbetsmiljéer
kan ocksa brottsligheten stévjas.

I alla samhallen finns dock alltid en viss brottslighet. | dagens
lage bor vi ocksa rdakna med réatt stora problem en réatt lang
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tid framat. Till samhéllets uppgifter hoér att ge sina medborgare
ett tillrackligt skydd mot denna brottslighet. Brottsligheten kan
minskas i férsta hand genom férebyggande atgarder, men for
att ge medborgarna skydd i dagens valdsframjande koncentra-
tionssamhalle, bér polisvasendet inneha tillrdckliga resurser.
| staderna bor ett system med kvarterspolis inféras. | anvéand-
ningen av sina resurser har polisvasendet ett stort ansvar sa
att inte oskyldiga medborgare utsétts for polisens atgarder. Po-
lisen bor helt inrikta sig pa stavjandet av brottslighet, inte t.ex.
pa att paverka den politiska utvecklingen.

Kriminalvarden bor ta sikte pa att ge de vardade mdjlighet att
fungera pa normalt sétt i samhallet. Psykologin bor hér tas till
hjalp. Internerna ianstalter bor ges mojlighet att utbilda sig och
sysselsatta sig med nyttig och utvecklande verksamhet. Isole-
ringsgraden for interner bor utformas med beaktande av deras
farlighet for évriga medborgare. | princip bor man strava till att
stegvis minska isoleringen sa att de intagna kan utveckla en
naturlig kontakt med samhaéllet, t.ex. genom nattfangelser sa
att de intagna arbetar normalt ute i samhéllet pa dagarna.

56.7 Tobak, alkohol och narkotika

De flesta manniskor kdnner ibland behov av att frikoppla sig
fran dagens bekymmer och minska stressen. Dessa mdjlighe-
ter finner manniskan péa olika satt. En del satt kan vara nyttiga
och utvecklande, t.ex. att idrotta eller lyssna till musik, medan
andra atminstone vid missbruk ar skadliga. Bland dessa skad-
liga finns olika stimulerande njutningsmedel, sasom tobak, al-
kohol och narkotika.

Av dessa ar narkotikan ett nytt fenomen, som inte lange varit
kant i var kultur. | narkotikans fall ar det darfér mojligt att till-
lampa forbud, vilket ocksa bor géras.

Tobaken och alkoholen har lange hort till var kultur. Férbud
skulle darfor inte na dnskade effekter, vilket ocksa erfarenheten
visar.

Reklam for bade tobak och alkohol bdr vara férbjuden. | vart-
dera fallet bér en prispolitik, som ar dgnad att minimera kon-
sumtionen tilldmpas. Man bér alltsa utga fran att en rimlig kon-
sumtion kommer att finnas. | dagens lage forefaller det moti-
verat att i forsta hand hoja tobakspriserna.

Ungdomen bér i skola och hem uppfostras till en sund livsfo-
ring sa att den lar sig undgé tobakens och alkoholens skade-
verkningar. | dagens lage ar det sarskilt viktigt att motarbeta
anvandande av tobak och alkohol under tonaren.
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5.6.8 Jamlikhet mellan kdnen

Ett omrade dar samhallets spontana mekanismer séarskilt miss-
lyckats ar i fragan om jamlikhet mellan konen. Fortséattningsvis
erhéller kvinnorna samre 16n &n mannen, diskrimineras pa ar-
betsmarknaden och behandlas férnedrande i reklam.

Alla manniskor bér erhalla lika 16n for lika arbete. Arbetsplat-
ser bor beséittas enligt kompetens, inte efter kon. Férnedrande
reklam bor férbjudas.

Arbetsférdelningen mellan man och kvinna, t.ex. i hemmet, bor
utformas enligt var och ens anlag och férutsattningar, utan att
utga fran varken inrotade férdomar eller en konstlad vilja att
eliminera all arbetsférdelning.

5.6.9 Fritid och motion

Den tekniska utvecklingen har lett till att manga manniskor roér
sig alldeles for litet. Man tar hiss i stéllet fér att ga i trappor,
man aker bil i stallet for att g& osv. Overallt produceras arbets-
besparande maskiner, som hindrar ménniskorna fran att i sin
normala miljo fa sitt behov av fysisk rorelse tillgodosett. Detta
har lett till att en motionsindustri har byggts upp. Man aker
motorbat men har en roddmaskin hemma, man aker bil, men
har en konditionscykel i garaget. Detta &r den paradoxala verk-
ligheten fér manga tatortsbor i dessa energikrisens dagar.

| stallet for att bygga upp en dylik motionsindustri borde sam-
héllet byggas upp sa att atminstone en del av motionsbehovet
tillgodoses genom det dagliga arbetet. Férutom detta bér méan-
niskorna garanteras mojligheter att réra sig i naturen, till ett
konditionsframjande friluftsliv inom nara rackhall fran bostéa-
derna och till konditionsbeframjande inomhusidrott.

Det ar for samhallet en sjalvskriven uppgift att garantera sina
medlemmar givande och meningsfulla fritidsaktiviteter. Salunda
bér mojligheter till mangsidig fritidsverksamhet skapas i alla
kommuner genom en férnuftig kommunal anslagspolitik samt
genom att strava till att trygga olika aktivitetsformers likabe-
rattigade stéllning.

5.7 KULTUR

5.7.1 Skapa jamlikhet och sjalvfoérverkligande

Kulturen &r ett uttryck for all var verksamhet. Kulturen uttryc-
ker ménniskornas férhallande till varandra och till omgivningen.
Kulturen &r vart satt att leva.

Kulturen kan inte isoleras fran samhallet i 6vrigt utan star i
vaxelverkan med samhallsstrukturen. Det traditionella finland-
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ska kulturmonstret har i hog grad brutits sénder av utvecklin-
gen mot 6kad urbanisering och koncentration. Utmérkande for
denna tendens ar att den omedelbara gemenskap som préaglar
den traditionella folkliga kulturen haller pa att utbytas mot en
anonym masskultur. Denna masskultur férkvaver latt de enskil-
da méanniskornas och de sma gruppernas sjalvstandiga och ak-
tiva verksamhet.

| stallet kommersialiseras kulturaktiviteterna, sa att man sar-
skiljer mellan yrkesmaéssiga kulturproducenter och ett stort an-
tal mottagande, ofta passiva, kulturkonsumenter. Man talar om
kulturutbud och efterfragan. Detta kulturménster kunde jamfo-
ras med en rationalisering av manskliga kontakter — samhal-
let blir omanskligare. Till detta monster hor ocksa internatio-
nell likriktning i form av masskultur och utsuddning av natio-
nella, regionala och lokala kulturella sardrag.

Den finlandssvenska folkliga kulturen, som den utformats i fun-
gerande narsamhallen pa landsbygden och i staderna, innehal-
ler rika traditioner, som hotas av kommersialiseringen. Sam-
manhallningen mellan ménniskorna, samarbetsviljan och ge-
menskapskanslan hotas. Dessa tillgangar férsvinner i tréng-
selomradenas anonymitet och massamhaéllet forsdker erséatta
dem genom att skapa behov av och mdéjlighet till 6kad konsum-
tion. De som inte orkar med stress- och massamhallet forfal-
ler till missbruk av alkohol och narkotika eller far mentala prob-
lem — d& erbjuder samhallet socialkuratorer och véardanstal-
ter.

En rik kultur kan vi framja genom att arbeta for ett samhalle i
balans med fungerande narmiljéer. Vi far darfér inte avskilja
kulturpolitiken fran den allménna samhallsutvecklingen. Kultur-
politiken boér framja jamlikhet, demokrati och solidaritet mellan
manniskorna. Kulturen bor skapa kritiska och aktiva manniskor
som kan och har mojlighet att forverkliga sig sjalva. Detta sker
genom att alla & med och skapar kulturen utgaende fran egna
behov och egna forutsattningar.

5.7.2  Utveckla den nationella sarpraglade kulturen

Den finldndska folkliga kulturen &r rik och mangsidig och ut-
gor en séarpréglad livsform. Hela det finldndska folket bor for-
svara och utveckla den finldndska kulturen. Detta innebéar att
varje befolkningsgrupp, regional, lokal, spraklig osv., bér ta an-
svar for utvecklandet av det positiva i sina egna traditioner.
Sambhillet bor stoda dessa stravanden oberoende av om det
ar fraga om tavastldnningar, karelare, finlandssvenskar eller
samer. Manga rika och levande minoritetskulturer bildar en
stark och rik nationell kultur.
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Det finlandssvenska kulturarvet ar rikt. Det har utvecklats un-
der en lang tid och paverkats av de speciella férhallanden som
finlandssvenskarna lever i. Vi ar en spraklig minoritet inom det
finlandska samhéllet. Vi ar en del av det finlandska samhallet
men p.g.a. bl.a. det egna spraket har i manga avseenden en
egen kulturtradition skapats. Inflytandet fran Sverige och Nor-
den i dvrigt har av naturliga orsaker varit stort, om dock ej do-
minerande.

Det &r pa detta finlandssvenska kulturarv som vi skall bygga
vidare. Detta dr dock inte latt i dagens urbaniserade samhélle
med hard konkurrens fran den kommersiella kulturen. Dock
finns det ett rikt kulturarv att utga fran. Vi kan namna det rika
féreningslivet, spelmanstraditionen, amatérteatrarna osv. Den-
na kultur bor i dagens lage stodas for att kunna dverleva. Den
ar namligen inte skapad for ett urbaniserat samhalle som vi har
idag utan for ett samhalle byggt pa fungerande narmiljéer. Pa
lang sikt tryggas och utvecklas kulturen bast genom en struk-
turomvandling i samhéllet. Pa kort sikt bér man med atgarder
fran samhallets sida trygga den nationella kulturens fortbe-
stand.

5.7.3 Kulturell verksamhet och aktivitet

En god kulturell verksamhet engagerar och aktiverar folk for
positiva varden, t.ex. gemenskap, solidaritet, tolerans. Utgaen-
de fran detta bor man i forsta hand understéda sadan kulturell
verksamhet som inte bygger pa en liten aktiv professionell elit
som agerar, mer eller mindre hogklassigt, fér en stor passiv
massa. Dessa kulturformer bor dock inte strypas, eftersom de
ratt anvanda kan féra med sig mycket positivt, men de bér dock
komma péa andra plats. Pa forsta plats bér folkkulturen komma,
eftersom den péa ett helt annat satt bygger pa ett stort deltagan-
de av amatérer — vanligt folk. Exempel pa detta ar folkdansen,
spelmansmusiken, amatorteatrarna och studiecirklarna. Dessa
bér ges verksamhetsmojligheter framst genom att kommunerna
materiellt understéder de féreningar, som star bakom dessa
kulturaktiviteter.

En annan viktig beddmningsgrund for en kulturaktivitet ar for-
utom hur manga personer den aktiverar till direkt deltagande,
hur manga personer den nar. Detta &r viktigt ur framfér allt
jamlikhetssynvinkel. Har kan man konstatera att TV:n ar ett
overlagset medium. Trots att TV:n ingalunda har en aktiveran-
de funktion har den p.g.a. sin rackvidd en viktig roll, i och med
att den kan férmedla t.ex. opera och teater till manniskor, som
aldrig annars skulle ha mojlighet att njuta av dessa kulturfor-
mer. TV:ns programutbud bér utformas sa att det ger en rea-
listisk och mangsidig bild av verkligheten.
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5.7.4  Religionen

Den kristna religionen har haft stort inflytande pa& var kultur
och de varderingar som den omhuldar. Begrepp som rétt och
fel, humanismen och synen pa ménniskan har ofta sin grund
i kristna ideal. Trots att denna grund tolkats mycket olika genom
tiderna har kristendomen aldrig forlorat sin betydelse.

| det finlandska samhallet har kristendomen bl.a. via statskyr-
kan men ocksa genom frikyrkliga rérelser haft och har stort
inflytande. Kyrkan har haft en mycket stor roll som bl.a. folk-
bildare, skapare av traditioner, formedlare av kontakter mel-
lan myndigheter och manniskor samt manniskorna emellan och
som socialvardsinstitution. Numera har stat och kommun oéver-
tagit de flesta allménna uppgifter som kyrkan tidigare innehade.
Detta har inneburit att kyrkans direkta inflytande &ver sam-
héllslivet har minskat och att kyrkans huvudsakliga arbetsfalt
flyttats 6ver till det personliga planet.

I dagens sambhaélle fyller de religiosa organisationerna en vik-
tig uppgift t.ex. i ungdomsarbetet och socialvardsarbetet. Ofta
sker detta pa frivillig bas, vilket ar det basta séattet att bedriva
dylikt arbete. De religiésa samfunden bér verka fristdende fran
staten. Pa grund av kyrkans och de 6vriga religiésa organisa-
tionernas tidigare och nuvarande inflytande bdr samhéllet och
skolan ge information om de religiésa organisationerna och
om religionen i allménhet. Denna undervisning far dock inte
strava till att 6vertyga om nagon viss religions eller inriktnings
overlagsenhet utan presentera trosinriktningarna. Religionsun-
dervisningen liksom de religiésa organisationernas egen infor-
mationsverksamhet boér inte anvdndas som tackmantel fér po-
litisk propaganda. Intolerans pa det religiésa omradet, eller ut-
gaende fran religiosa dogmer, bor kraftigt motarbetas.

5.8 UTBILDNING

5.8.1 Utbildning for jamlikhet och demokrati

Utbildningen &r ett centralt medel for att styra samhéllsutveck-
lingen i riktning mot 6kad jamlikhet och demokrati. Utbildningen
bor dels ge alla lika mdjligheter, dels ge en gedigen allman-
bildning och medvetet uppfostra till demokratiska attityder och
sadan medvetenhet om samhallsproblemen, som &r viktig for
att astadkomma férandringar.

Sarskilt viktigt ar att spraklig och regional jamlikhet foérverk-
ligas med avseende & utbudet pa utbildning. All utbildning bér
garanteras dven pa svenska i vart land. All utbildning bér vara
avgiftsfri.
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Med tanke péa att mansklighetens mest centrala problem i fram-
tiden kommer att vara naturresursernas begransning och ater-
stallandet av den ekologiska balansen bor skolan sarskilt ge
eleverna sadan kunskap, som framjar deras formaga att forsta
och beharska dessa problem.

Med decentralisering i utbildningen avses inte endast en regio-
nalt jamlik spridning av skolor och utbildningsplatser utan aven
forverkligandet av en fungerande nardemokrati i utbildnings-
vasendet. Decentralisering innebar ocksa okat inflytande pa
utbildningen pé& regional nivdA — inom ramen fér en demokra-
tisk mellanstegsforvaltning.

5.8.2 Utbildningens struktur

En obligatorisk forskola fran 6 ars alder bor inforas. | framtiden
kan denna utstrackas till att galla dven 5-aringar. Férskolan bor
bereda barnen fér den egentliga skolgangen, utan att direkt
sikta pa att ett visst larostoff bor inlaras. Aven for glesbygder-
nas del bor férskolan kunna férverkligas, lampligen i ndara sam-
band med l6sningen av barndagvarden.

Den foér alla gemensamma nioariga grundskolan bor pa sikt
utbyggas med ett tionde skolar, varvid sarskild vikt lagges vid
arbetspraktiken som en integrerad del av utbildningen. | grund-
skolan bor larostoffet i allt vasentligt vara gemensamt for ele-
verna, medan nivagrupperingar boér avvisas. P4 grundskolans
hégstadium boér eleverna dock kunna vélja frivilliga tillvalsam-
nen i enlighet med sina behov och dnskemal. Sarskild vikt bor
laggas vid stédundervisning och andra arbetsformer avsedda
att overvinna studiesvarigheter.

Mellanstadiet b6r reformeras sa att gymnasiet och den yrkes-
inriktade utbildningen verkligen jamstalls. Detta sker genom
att man i yrkesskolan infor fler teoretiska och allménna @mnen
samt att man i gymnasiet kombinerar den teoretiska utbildnin-
gen med praktisk undervisning. Malet pa lang sikt ar att man
inte valjer mellan teoretiska eller praktiska studier utan att man
véljer utbildningssektor, t.ex. teknik, vard, odling, férvaltning
osV.

Alla manniskor bor fa en yrkesutbildning. Yrkeslaroanstalterna
bér kunna ge grundkompetens for hogskolestudier, varvid alla
atervandsgrander bor undvikas. Gymnasiet bér bevaras som
en allméanbildande utbildningsform med sarskild inriktning pa
humanistiska, natur- och samhallsvetenskapliga studieinrikt-
ningar pa hogskolestadiet. Gymnasiet bér dock ge allmén kom-
petens for samtliga hogskolesektorer.

Folkhégskolan bor ges en plats i utbildningssystemet som mot-
svarar denna skolforms traditioner och viktiga roll idag. Folk-
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hégskolan bor sarskilt fylla regionala utbildningsbehov, som
inte till alla delar kan tillfredsstallas genom den férenhetligade
skolan. Folkhégskolans betydelse inom vuxenutbildningen ar
sarskilt stor.

Hogskoleutbildningen i vart land bér férenhetligas vad betréffar
nivan. Hogskolorna bor ge en akademisk grundexamen, pa vil-
ken man sedan kan bygga vidare. Man bor dock kunna avsluta
sina studier pa vilken nivd som helst och fa slutbetyg fér det
man studerat. Hogskoleutbildningen bdr ske i samband med
forskning. Bade undervisningen och forskningen bér folja tvar-
vetenskaplighetens princip. Hogskolorna bor bli regionala sa
att de tjanar den region som de befinner sig i och utbildar den
arbetskraft som regionen behdver.

Vuxenutbildningen i form av fort- och vidareutbildning samt
omskolning, maste byggas ut enligt principen om en genom hela
livet fortgdende utbildning. Folkhégskolorna, medborgar- och
arbetarinstituten samt etermedia bor utnyttjas i vuxenutbildnin-
gens tjanst effektivare &n hittills. En av vuxenutbildningens mal-
sattningar bor vara att 6verbygga de utbildningsklyftor som upp-
statt mellan generationerna i takt med att utbildningen ut-

byggts.
5.8.3 Demokrati i utbildningen

Principen om en demokratisk forvaltning bér genomgéaende
tillampas pa alla stadier i utbildningen. Avsikten bér vara att
genom en decentralisering av beslutfattandet ge paverknings-
mojligheter for elever, studerande och larare i deras narmiljo.
Pa forskolestadiet bér barnen vénjas vid demokratiska attity-
der.

I grundskolan bor skoldemokratin férverkligas i olika former
anpassade for lagstadiet och hogstadiet. Stor vikt bor laggas
vid den demokratiska planeringen pa klassnivan, en verksam-
het som boér integreras med undervisningen i ovrigt.

For gymnasiernas och yrkesskolornas del bor skoldemokratin
forverkligas i enlighet med de principer laroverksraden och
yrkesskolraden foljt. Demokratin bor vidareutvecklas och for-
djupas varvid tyngdpunkten boér ligga vid planeringen av un-
dervisningen.

| institut och hégskolor bér med det snaraste en demokratisk
férvaltning inforas. For hogskolornas del bér denna baseras pa
principen en man — en rost.

5.8.4 Decentralisering av utbildningsmdjligheterna,
sma enheter

Enligt SU:s uppfattning bér skolsystemet bygga pa sma enhe-
ter och en sa jamlik spridning av utbildningsmdéjligheterna som
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mojligt. Sérskilt géller detta krav grundutbildningen och spe-
ciellt dess lagstadium. Byskolan och stadsdelsskolan maste fa
fortsdtta och samhillet bér garantera de sma skolorna samma
verksamhetsmdjligheter som de storre.

En decentralisering av utbildningen pa mellanstadiet samt in-
stitut och hogskolor bér ske. Nygrundandet av hégskolor under
60- och 70-talen har varit en riktig satsning fran samhéllets
sida och boér nu foljas upp med atgarder for att starka de nya
hégskoleenheterna.

Pa svenskt hall ar det angelagnast att under de narmaste aren
starka den nya svenska hogskoleenheten i Vasa. Finlands-
svensk hogskoleutbildning bér i huvudsak meddelas péa tre or-
ter, Helsingfors, Vasa och Abo, varvid Vasa &r i behov av en
forstarkning.

Den finlandssvenska hdgskoleutbildningen &r i behov av ett
koordinerande organ som planerar verksamheten. Det &r ett
livsintresse for finlandssvenskarna att garantera den svenska
utbildningens framtid vid tvasprakiga hogskolor som Helsing-
fors Universitet och Tekniska hdgskolan.

5.85 Undervisningens innehall

Utgaende fran en decentralistisk samhaéllssyn bér malsattningar
fér den undervisning skolorna ger eleverna, uppstallas. Bland
dessa malsattningar understrykes séarskilt uppfostran till demo-
kratiska attityder och féormedlande av kunskap i samhallslivets
funktioner och de krav naturen och miljéns bevarande stiller
pa samhallet. Utbildningen bér framja fred, jamlikhet och in-
ternationell solidaritet.

Undervisningen bér vara tvarvetenskaplig och ha en konkret
anknytning till samhalls- och yrkesliv. Darfér anser SU det va-
sentligt att andelen yrkesorienterande undervisning utékas i
skolan, sérskilt i form av direkt yrkespraktik redan i grundut-
bildningen.

Alla méanniskor bér ges en bred allmanbildning, och speciali-
sering i ett alltfor tidigt skede av studierna far inte férekom-
ma. All utbildning bér ge méjligheter till vidare utbildning inom
omradet och byte av omrade utan stdérre svarigheter.

Utbildningen skall inte endast formedla formell kunskap utan
aven medverka till att individerna utvecklas till sjalvstandiga
och harmoniska ménniskor med ett levande intresse foér kultu-
rens olika yttringar. Undervisning bér inriktas pa att utveckla
andra férdigheter hos eleverna an den egentliga kunskapsin-
hamtningen, t.ex. behovet av en systematisk undervisning i mo-
tionsframjande verksamhet.
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5.8.6 Pedagogiken

Pedagogiken i undervisningen bor sérskilt inriktas pa overvin-
nandet av studiesvarigheter for att alla elevers kunskapsniva
skall goras s& hog som mojligt. Stodundervisningen bér integ-
reras pa ett naturligt satt i den ovriga undervisningen. Larar-
utbildningen bor syfta till att géra lararna formogna att differen-
tiera sin undervisning med beaktande av elevernas olika be-
hov, férutsattningar och inlarningssétt. Metoderna bor variera,
for att olika begavningsinriktningar skall beaktas jamlikt.

En absolut férutsattning for en &ndamalsenlig pedagogisk verk-
samhet ar att klassenheterna ar tillrackligt sma. En generell
sankning av elevantalet pa alla nivaer och i alla grupper bor
genomforas.

5.9. FORSKNING

5.9.1 En obunden grundforskning

En forutséttning for att reell ny kunskap skall kunna utvecklas
&r att mojlighet skapas for en omfattande obunden grundforsk-
ning. En obunden grundforskning innebédr att demokratiska
forskningsenheter bor garanteras tillréckliga finansiella resur-
ser utan bindning till finansidrerna. Endast sa kan kritiska, for-
domsfria och forutsattningsldsa forskningsmiljder skapas.

| dagens lage har grundforskningen kraftigt forsummats. Bade
statsmakt och enskilda forskningsfinansiarer har inriktat sitt
stéd for forskningen pa konkreta forskningsprojekt vilka bor
vara lénsamma for finansiaren. | och med att l6nsamheten i
grundforskningen ar svarmétbar har grundforskningen forsum-
mats.

Den obundna grundforskningen hotas ocksa av statsmaktens
stravanden att kringskara hégskolornas autonomi. A andra si-
dan utgor hégskolornas odemokratiska inre forvaltning en broms
for skapandet av kritiska och mangsidiga forskningsmiljoer. For
att framja grundforskningen bor hdgskolornas autonomi for-
starkas och hogskolornas inre férvaltning demokratiseras. Sam-
hallets forskningsresurser bér sedan kanaliseras till dessa de-
mokratiska och sjélvstyrande forskningsenheter, som inte en-
bart ar skickade att handha en hogtstdende grundforskning
utan ocksa att utféra viktig malforskning.

5.9.2 Forskning for manniskans behov

varldens och séarskilt vart lands forskningsresurser &ar begran-
sade. Samtidigt brottas varlden med ofantliga problem som
med hjalp av vetenskaplig utveckling kan elimineras eller mild-
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ras. Problem som forskningen kraftigt bor inriktas pa &r resurs-
problemen, milj6férstéringen, varldssvalten osv.

Trots dessa problems ofantliga betydelse for hela ménsklighe-
ten forsummas de i forskningen. | stallet satsas ofantliga forsk-
ningsresurser pa militdrandamal, pa att utveckla allt effektivare
forstérelsevapen.

Forskningsresurserna i vérlden och i vart land bdr nu inriktas
pa problem som &r avgérande for manskligheten. Med hjaip
av tillrickliga forskningsresurser kan manga problem som idag
verkar oldsliga losas. For att garantera denna omférdelning av
resurserna ar en okad insyn i forskningsarbetet nddvéandig ge-
nom okat internationellt samarbete. En 6kad insyn och okat
vetenskapligt utbyte ar ocksa &dgnat att framja vetenskapens
utveckling. Samtidigt kan den ur ekologisk synvinkel nédvén-
diga tvdarvetenskapligheten utvecklas.

510. FORSVARSVASENDET

Ett lands relationer till omvéarlden och dess sakerhetspolitiska
situation beror pa ett flertal omstandigheter: den egna utrikes-
politiken, atmosfaren i landets narmaste grannskap och det
allmanna geopolitiska laget ar alla dylika. | allménhet brukar
man se ett lands sakerhetspolitik som en funktion av utrikes-
politiken och forsvarspolitiken. Dessas inbdrdes betydelse va-
rierar mycket.

Finlands sikerhetspolitik bygger pa landets erfarenheter fran
senaste krig. |1 enlighet hdarmed har huvudvikten i Finlands sé&-
kerhetspolitik lagts vid utrikespolitiken, som i enlighet med
Paasikivi-Kekkonen-linjen utvecklats till en aktiv, fredsstrévan-
de neutralitetspolitik. Men ocksa forsvarspolitiken ingar som
en viktig del i landets sdkerhetspolitik. Darfor bor ocksa for-
svarspolitiken stoda vart lands allmdnna sé&kerhetspolitiska
strivanden: att frimja fred och samarbete utgaende fran neu-
tralitetens grund. Finlands forsvarsmakts viktigaste uppgift bor
vara att stéda landets neutralitetspolitik, att halla landet utan-
for alla konflikter och att med en tillracklig, trovardig beredskap
visa landets vilja att skydda det egna territoriet. Genom att ga-
rantera landets neutralitet undviker man att gora Finland till
ett militarpolitiskt tomrum. Darmed boér Finland ocksa kunna
hallas utanfér alla militarpolitiska spekulationer. En allman ned-
rustnings- och avspanningspolitik gynnar i hég grad Finlands
intressen.

Finland kan och far aldrig, som ett litet land med begransande
resurser, bygga sin sédkerhet med tonvikten pa ett starkt forsvar.
Dock bor férsvarsvasendets utveckling utformas i enlighet med
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den andra parlamentariska férsvarskommitténs betdnkande sa
att den motsvarar de krav var neutralitetspolitik stéller pa oss.
Forsvaret far aldrig heller bli en stat i staten. Fér att svara mot
de krav som stélls i dagens samhélle, krdvs en standig for-
nyelse. Det finns fortfarande en del efterslapning inom fdrsva-
ret i forhallande till det civila livet. Malet bér vara att utveckla
och fornya foérsvaret i takt med samhéllsutvecklingen.

Bevaringarnas och stampersonalens rattigheter och sociala
trygghet kréaver en 6kad uppmarksamhet. Bevaringstiden bor-
de inte fa utgora en stor ekonomisk belastning, vilket den idag
ofta gor. Darfér bor pa sikt det ekonomiska stddet till bevarin-
garna (dagpenningen, militdrunderstédet och hemfdrlovnings-
penningen) utvecklas sa att det motsvarar minimilénen for be-
varingen och hans familj. Permissionsresorna bor vara avgifts-
fria. Inom ramen for vissa godtagbara allmédnna begransningar
inom forsvaret bor bevaringarnas nardemokrati utvecklas bl.a.
genom en okad satsning pa bevaringskommittéer bade pa lo-
kal, regional och pa riksniva. Som allman padrivare av beva-
ringarnas intressen har Bevéringsférbundet en viktig uppagift.

Stampersonalens sociala forhallanden, arbetstidsforhallanden
och vissa personalpolitiska svarigheter kan idag kritiseras. Det
ar viktigt att forsvarsmakten erbjuder en arbetsmiljo som ar
konkurrenskraftig med oOvriga yrken. Annars kan personalbris-
ten rycka undan grunden bade for forsvarets beredskap och
for en meningsfylld bevaringsutbildning.

6. DET INTERNATIONELLA SAMFUNDET

6.1. GLOBAL HUSHALLNING — ETT LIVSVILLKOR

Ménniskan haller pa att undanrycka grunden for sina fortsatta
levnadsmojligheter. | en allt vildare takt slésar méanniskan med
andliga naturresurser. Genom o6veruttag omojliggérs en fort-
gaende fornyelse av de fornybara naturresurserna. Genom kon-
centrerad industriell verksamhet forgiftar ménniskan naturen.
En fortsatt utveckling kan leda till t.ex. klimatologiska och bio-
logiska rubbningar, vars omfattning vi &nnu endast kan ana.

Denna rovdrift med naturen har inte gett manniskan en global
vélfard. Tillvaxtraseriet har skankt endast en liten del av véarlds-
befolkningen materiell valfard. Storsta delen av varldsbefolk-
ningen hemsbdks av omfattande fattigdom. Denna fattigdom blir
allt mera absolut i och med att bristen pa fédoamnen breder
ut sig. Ett 6kat uttag ur naturen kan inte eliminera varldsnéden.
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Materiella tillvaxtideologier kan inte utrota vérldens fattigdom.
Nya vagar méaste sokas. Dessa nya vdgar maste basera sig pa
en global hushallning med naturresurser. Endast sparsamhet
kan ge resurser — sloseri leder till fattigdom.

6.2. DEN INTERNATIONELLA EKONOMIN OCH
MAKTSTRUKTUREN

Den klassiska nationalekonomins handelsteser ligger till grund
fér den internationella ekonomins utformning. Detta géller for
bade kapitalistiska och socialistiska uppfattningar om handel.
Enligt den klassiska uppfattningen tjanar alla parter pa frihan-
del oberoende av om man har absolut férdel i nagon produk-
tionsgren eller inte. Alltsa har man dragit slutsatsen att frihan-
del bast gynnar den globala vélfarden.

Resultatet har vi idag: vi gar mot en allt stérre specialisering
och internationellt beroende.

En konkret granskning av varldsekonomin ger emellertid vid
handen att teorin inte 6verensstammer med praktiken. | stallet
for en jamnt fordelad valfard har vi stora klyftor. | stallet for ett
stort antal sma foretag har vi ett allt stérre antal multinationel-
la foretag, som behéarskar de centrala delarna av varldsekono-
min. | stéallet for orérliga produktionsfaktorer ror sig bade arbete
och kapital over nationella grénser for att klumpa ihop sig till
koncentrationsomraden. | stallet for att leda till decentralise-
ring har frihandeln lett till koncentration.

Denna effekt hos frihandeln och den fria kapitalrorligheten har
forstarkts genom olika organisatoriska atgarder fran de ledan-
de landernas sida. Internationella ekonomiska organ har ska-
pats for att r6ja undan hindren for frihandeln och kapitalets ro-
relser och darmed verkat for koncentrationsutvecklingen. Ex-
empel pa sadana ar Varldsbanken och EEC.

En militar potential har skapats for att vid behov séatta stopp
féor bangstyriga nationella regeringars forsék att férhindra den
internationella ekonomins rovdrift med de nationella resurser-
na.

Den specialisering och arbetsférdelning frihandeln frammanat
leder inte bara till en situation dar de rika kunnat utnyttja de
fattiga. Specialiseringen ar ocksa ekologiskt felaktig eftersom
den leder till ett dvertryck pa vissa naturresurser medan andra
inte utnyttjas. Ett exempel pa det senare &r akerpaketeringen
i Finland.

6.3. EN NY EKONOMISK VARLDSORDNING

Forenta Nationerna har i allt hégre grad bérjat inrikta sin verk-
samhet pa att forsoka astadkomma en ekonomisk och social
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utveckling som eliminerar klyftorna mellan utvecklade lander
och u-lander.

Vid FN:s Generalférsamlings extra session 9. 4—2. 5. 1974 an-
togs tva mycket betydelsefulla texter: en Deklaration om och
ett Handlingsprogram for upprattandet av en ny internationell
ekonomisk ordning.

I Deklarationen fastslas principerna for en ny ekonomisk véarlds-
ordning. Bland dessa kan namnas principen om jamlikhet mel-
lan och sjalvbestdmmanderéatt for alla folk, sarskild uppmaérk-
samhet at specialatgarder for de minst utvecklade landerna,
kustlésa lander, 6-nationer och fér de lander som drabbats all-
varligast av ekonomiska kriser och naturkatastrofer, varje stats
totala och bestadende ratt till sina naturtillgangar och sin eko-
nomiska verksamhet osv. For att skydda sina naturtillgangar
har varje stat ratt att utova fullstandig kontroll éver dem och
utnyttjandet av dem med medel, som passar dess egna foérhal-
landen. Detta inbegriper ocksa réatten till nationalisering eller
overforandet av &ganderatten till medborgare i det egna lan-
det. | deklarationen fastslas vidare regler fér prisférhallandet
mellan ravaror och industriprodukter och malséattningar for re-
formeringen av det internationella valuta- och kreditgivnings-
systemet. FN:s roll som vérldsorganisation betonas.

I Handlingsprogrammet ges FN:s medlemsléander riktlinjer for
skotseln av ravarufragor, livsmedelsfragor, handel, transport
och forsakringar. De intressen som bér tas tillvara ur u-lander-
nas synvinkel vid en reform av det internationella valutasyste-
met och kreditgivningen fastslas. Ett program for industrialise-
ring och 6verféring av teknologi ar utformat. Handlingsprogram-
met upptar stadganden om reglering och kontroll av multina-
tionella féretags verksamhet. Bland specialprogrammen kan
namnas inrattandet av en specialfond till stod fér krisatgarder
motiverade av bl.a. internationella depressioner. Inom ramen
for specialprogrammet finns ocksa konkreta atgarder i fraga
om kreditgivning i allménhet och det internationella valutasys-
temet.

FN:s beslut om uppréttandet av en ny ekonomisk vérldsordning
utgdr en helhetsstrategi for astadkommande av jamlikhet och
réttvisa mellan jordens olika folk. For att det skall kunna for-
verkligas behdvs dock stora anstrangningar och en reell inter-
nationell solidaritet fran FN-medlemmarnas sida. | dagens ldge
ar ett omfattande patryckningsarbete i de industrialiserade ldn-
derna nddvéndigt for att de beslutande organen skall ta FN-
beslutet pa allvar.
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6.4. NATIONELLT OBEROENDE, SOLIDARITET OCH
FREDLIG SAMEXISTENS

FN ar idag ett samarbetsorgan och diskussionsforum — inte
en maktapparat. Ingen internationell maktapparat stravar idag
till att férverkliga en ekologiskt riktig samhallsverksamhet och
en réattvis fordelning av resurserna. Internationell makt kan inte
baseras pa fattigdom. En eventuell varldsregering skulle darfor
beharskas av de rika.

En global hushallning méaste nas genom maktspridning och
internationell solidaritet. Endast genom att bryta den nuvaran-
de internationella maktstrukturen, som baserar sig pa rikedom
ocl militdr makt, kan vi na resultat.

En férsta forutsittning fér en global hushallning och interna-
tionell solidaritet blir darfor folkens oberoende och réatt att be-
sluta i egna angelagenheter.

P4 den nationella frinetens grund kan sedan en internationell
solidaritet skapas. En solidaritet som fér med sig fredlig sam-
existens.

6.5. SAKERHET OCH SAMARBETE

Europa upplever idag en period av 6kande sakerhet och véxan-
de samarbete. Denna utveckling ar resultatet av langvariga an-
strangningar.

Il varldskrigets slut innebar, att Europa nadde ett nytt skede
— Hitlerfascismen var krossad. Varldskriget foljdes emellertid
av en lang period av kallt krig — 0Ost och vast stod emot va-
randra. | Finland innebar krigsslutet en omprévning av den
forda utrikespolitiken. | och med ingaendet av vanskaps- och
bistdndspakten med Sovjetunionen kom férhallandena mellan
Finland och Sovjetunionen att regleras enligt principer om sam-
arbete- och fredlig samexistens. Finlands utrikespolitik borjade
utvecklas enligt de principer som senare fick benadmningen
Paasikivi-Kekkonen linjen. Tack vare denna férytseende poli-
tik kom forhallandena mellan Finland och Sovjet att i en pe-
riod av kallt krig utgéra en forebild for relationer mellan lan-
der med olika samhallssystem.

Sedan |l véarldskrigets slut har en omfattande ekonomisk- och
vetenskaplig teknisk utveckling gt rum. De internationella han-
delskontakterna har blivit allt tatare. Samtidigt har ocksa be-
hovet av samarbete och kontakter mellan olika lander blivit
allt uppenbarare. | slutet av sextiotalet blev det ocksa uppen-
bart — det kalla kriget hade Overlevt sig sjalvt.

For att paskynda samarbets- och avspanningsutvecklingen tog
Sovjetunionen ar 1954 initiativet till att sammankalla en euro-
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peisk sadkerhetskonferens. Sedermera erbjéd sig Finland att fun-
gera som vard for denna konferens. Samtidigt kunde allvarliga
hinder for avspanningen och ordnandet av en sédkerhetskonfe-
rens undanrdjas genom avtal om Berlin-fragan, avtal mellan de
bada tyska staterna osv.

Sommaren 1975 kunde Europeiska samarbets- och sikerhets-
konferensens avslutande méte med statséverhuvuden fran 33
europeiska linder samt USA och Kanada hallas i Helsingfors.
I och med att alla 35 landernas representanter enigt kunde un-
derteckna slutdokumentet hade den politiska avspd@nningen och
sdkerheten i Europa konfirmerats. En fast grund for utvecklan-
de av samarbete och militar avspanning hade grundlagts. Prin-
ciper for staternas inbordes relationer slogs fast — alla lander
ar moraliskt forpliktade att strdva till att forverkliga ESSK-do-
kumentets principer i den konkreta politiken.

Tack vare ESSK finns nu alla férutsattningar att komplettera
den politiska avspanningen i Europa med en militdr avspanning.
ESSK innebar ett steg bort fran ett internationellt sékerhets-
system baserat pa militdr upprustning och balans mellan olika
block.

Denna terrorbalans kan inte ge trygghet och leder till felaktig
och sldsaktig anvandning av begransade resurser.

Nu bor ESSK-samarbetsandan utnyttjas till att utveckla system
for kollektiv sdkerhet inte bara i Europa utan ocksa i andra
védrldsdelar. Sarskilt de sma staterna har nytta av att ett trygga-
re sdkerhetssystem skapas.

Av storsta vikt ar nu att man inleder reella atgarder for att van-
da den militara upprustningen till en stegvis allt langre gaende
nedrustning. De resurser som frigors vid en sadan bér komma
de fattiga landerna till godo. Atgarder av bradskande karaktar
ar att internationellt férbjuda tillverkning och anvandning av
biologiska och kemiska vapen. En internationell kontroll, som
garanterar att férbud ocksa féljs i praktiken, bér astadkom-
mas.

Viktiga steg i arbetet fér nedrustningen ar inrattandet av karn-
vapenfria zoner. Norden bor bli en kdrnvapen- och karnkraft-
fri, blockmassigt neutral zon.

Den nya samarbetsandan bér vidare inriktas pa att astadkom-
ma konkreta resultat i fraga om hushallning och férdelning av
naturresurser. | detta syfte bér samarbetet mellan Ostersjélan-
derna utvecklas.

6.6. FINLAND | DET INTERNATIONELLA SAMFUNDET

Overgangen fran agrarsamhaéllet till det industrialiserade sam-
hallet har lett de nationella staterna fran isolering till allt stérre
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internationellt samarbete och beroende. | dagens lage méaste de
nationella staterna ge den internationella politiken en central
position. Séarskilt inom ekonomin framtrader det internationella
beroendet tydligt.

6.6.1 Paasikivi-kekkonen linjen

Efter de olyckliga krigen med Sovjetunionen omprévades Fin-
lands utrikespolitik. Grundsten for den nya utrikespolitiska lin-
jen blev véanskaps-, samarbets- och bistandspakten med Sov-
jetunionen. Utgaende fran denna har den s.k. Paasikivi-Kek-
konen linjen utformats. Central tes i denna &r att Finland en-
ligt neutralitetens princip bor leva i samarbete och fredlig sam-
existens med sina grannar. Enligt Paasikivi-Kekkonen linjen
blir dérfor samarbete och fredlig samlevhad med Sovjetunionen
och de nordiska ldanderna av storsta betydelse. Denna politik
har ocksa gett resultat i praktiken. Samarbetet mellan Finland
och Sovjetunionen betraktas allmént som ett idealexempel pa
hur lander med olika ekonomiska system kan leva i fredlig sam-
existens.

President Paasikivi lade grunden till var neutralitetspolitik. |
dess forsta skede fick denna en passiv utformning. Det viktigaste
var att Finland holl sig utanfor stormakternas konflikter. Neut-
ralitetspolitiken har utvecklats av president Kekkonen. Under
hans ledning har den passiva neutralitetspolitiken aktiverats
till en fredsstravande neutralitetspolitik.

Finlands viktigaste roll i arbetet for freden har salunda blivit
att fungera som vard och t.o.m. medlare i sédkerhetspolitiska
sammanhang. Utmarkta exempel pa detta ar Finlands vardskap
for den europeiska sakerhetskonferensen samt Finlands insat-
ser i samband med inledandet av SALT-férhandlingarna. Nyc-
keln till Finlands framgangar pa detta plan ar det fortroende for
Finlands neutralitetspolitik som foreligger i bade 6st och vast.

Den allra senaste tiden har den finlandska fredspolitiken dess-
utom fatt okade inslag av aktiv solidaritet med fortryckta folk.

6.6.2 Finland och samarbetet med Sovjetunionen

Samarbetet med Sovjetunionen baserar sig pa principerna i
VSB-pakten. Principerna har konkretiserats med hjélp av olika
sektoravtal, t.ex. avtal om tekniskt, vetenskapligt och industriellt
samarbete. Séarskilt betydelsefullt har handelssamarbetet visat
sig. | ett lage da varldsekonomin &ar oséker och instabil har det
bilaterala handelssamarbetet med Sovjetunionen inverkat sta-
biliserande pa den finlandska ekonomin.

Genom att langsiktiga avtal ingds med Sovjetunionen kan man
langre pa foérhand planera industriproduktionen i vart land.
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Samtidigt som det direkta handelsutbytet utvecklas bor sam-
arbetet utvecklas inom andra sektorer. Det aktiva kulturutbytet
bor utvecklas liksom védnortsverksamheten.

Inom utbildnings- och forskningssektorn bér ett intensivare
samarbete utvecklas.

Finland och Sovjetunionen har goda erfarenheter av samar-
bete pa ungdomsniva. Detta bor utvecklas sa att allt fler ung-
domar har mojlighet att delta i detta utbyte.

6.6.3 Finland och det nordiska samarbetet

Det nordiska samarbetet har fatt ett fast fotfaste under efter-
krigstiden. Samarbetet har fatt en institutionell form genom
Nordiska Radet.

Manga historiska traditioner forenar de nordiska landerna. Bland
traditionerna boér namnas den nordiska demokratiuppfattnin-
gen.

| dagens ldge framstar behovet av ett mera utvecklat nordiskt
samarbete klart sédrskilt vad betrédffar fragor i anslutning till
hushallning med naturresurser och strdvandena att astadkom-
ma regional balans. Med hjélp av ett utvecklat samarbete finns
det goda forutsatiningar att gora Norden till en ur ekologisk
synvinkel ekonomisk foregangsregion. Det nordiska energisam-
arbetet bor utvecklas med sikt pa att skapa ett energisnalt men
resursrikt samhaélle nu och i framtiden.

For Svensk Ungdoms del innebdr detta speciellt ett aktivt ar-
bete inom Nordiska Centerungdomens Forbund (NCF).

Finland bor medverka till att effektivera och utveckla Nordiska
Radets arbete sa att detta ocksa blir ett starkt medel i arbetet
for ett decentraliserat samhalle.

Med neutralitet och ekonomisk sjalvstandighet som grund finns
det goda forutsattningar att vidareutveckla det nordiska sam-
arbetet.

6.6.4 Det europeiska samarbetet

Finland bor framja fred och avspanning och resurssparsamhet
i Europa. Finlands konstruktiva insats i den Europeiska sédker-
hets- och samarbetskonferensen bor uppfdljas.

Genom o6kad avspanning och fred skapas ocksa forutséattningar
for samarbete inom ekopolitikens omrade samt till sparsam-
het med naturresurserna och skydd av miljon. Det ekonomiska
samarbetet bor strava till att framja resurssparsamhet och ut-
jamning av ekonomiska klyftor.

En ekonomisk integration och en internationell arbetsfordel-
ning som leder till koncentration och sléseri ar inte 6nskvard.
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Europa bor istéllet bidra till att hjalpa de underutvecklade l&an-
derna sa att dessas valfard kan hojas. Finland bor i Europa
medverka till att astadkomma hushéllningsplanering av resur-
ser och en utvecklad internationell lagstiftning. Sarskilt bor
Ostersjésamarbetet padrivas.

6.6.5 Finland och samarbetet i varlden

Tack vare den aktiva och fredsstravande neutralitetspolitiken
har Finland lyckats skapa sig en stark stéllning i det interna-
tionella samarbetet. Detta har manga ganger kommit till uttryck
bl.a. i samband med internationella konferenser och arbetet
inom internationella organisationer.

Finland bor fortsdtta pa denna linje. |1 sin politik bér Finland
beakta de fattiga landernas intressen och stéda sadana inter-
nationella atgarder, som syftar till en nyordning av vérldseko-
nomin for att astadkomma en réttvisare férdelning av de till-
gangliga resurserna. Finland bor aktivt medverka till avskaffan-
det av olika militara blockbildningar.

Forenta Nationerna utgor det stérsta évernationella organ som
for tillfallet finns i varlden. FN:s stéllning bor stéarkas och dess
arbete bor sikta pa en bestaende fred och en utjamning av val-
farden i varlden. For att kunna astadkomma en rattvis fordel-
ning av den manskliga véalfarden bor en bestaende varldsfred
garanteras.

Finland bor utbygga sin u-hjalp. Det ar Finlands plikt att hjélpa
de underutvecklade landerna. Genom sitt stéd bor Finland med-
verka till folkens sjalvbestammanderatt och deras mojligheter
till egna utvecklingsmodeller. U-hjéalpen far inte bli en export
av den egna industrikulturen.

Finlands folkvalda organ boér kanalisera u-hjalpen till lander i
vilka folket har kontroll éver sina resurser och stravar till att
medvetet styra utvecklingen. Finland har ocksa utformat sitt
stéd pa ett relativt andamalsenligt satt. T.ex. valet av Tanzania
som ett huvudmottagarland bor varmt understédas.

Stod till befrielserorelser som med folkets stod kampar for fri-
het och sjalvbestdmmanderatt ar av storsta vikt.

Stodet till dessa bor utdkas eftersom det ar agnat att skapa
sociala forutséttningar for u-lander att utveckla sig. Detta stéd
bor ges at stabila befrielserérelser med folkstdd. Dessa bor
inte sammanblandas med sma terroristgrupper som ibland upp-
tratt som féormenta befrielserdrelser.

Finland ar med ingangna avtal férbundet att delta i Vérlds-
banksgruppens utvecklingsverksamhet. Denna verksamhet ba-
serar sig pa den traditionella marknadsekonomiska utvecklings-
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synen. Varldsbanksgruppen stéller uttryckliga krav p4 mottagar-
léndernas ekonomiska politik. Bl.a. vagrar gruppen ge stéd at
lander som inte erséatter utldndska storféretag for nationalise-
rade produktionsmedel. Salunda bojkottade Varldsbanksgrup-
pen och systerorganisationen Internationella Valutafonden Al-
lendes Chile medan juntans Chile erhallit frikostigt med utveck-
lingskrediter. Detta handlande star i klar konflikt med en freds-
stravande neutralitetspolitik. En uppriktig politik skulle fér Fin-
lands del forutsatta att stodet till Varldsbanksgruppen ompro-
vas. En snabb I6sning av denna fraga &ar dock svar eftersom
Finlands hela ekonomiska liv &r starkt beroende av samarbete
med Internationella Valutafonden och Véarldsbanksgruppen. Be-
roendet av Internationella Valutafonden bér ses i samband med
samarbetet med Varldsbanksgruppen eftersom det torde vara
svart att tillampa olika politik gentemot dessa organisationer.
Sé& lange som Finland verkar inom ramen for Varldsbanksgrup-
pen och Internationella Valutafonden, bor Finland verka for en
demokratisering av beslutsfattande till forman for stérre infly-
tande for u-landerna.

Katastrofhjélp &r givetvis viktig. | samband med att man bevil-
jar katastrofhjalp bor man ocksd granska eventuella sociala
orsaker till en uppkommen katastrofsituation. | annat fall blir
katastrofhjélpen latt en hjélp i blindo som enbart lindrar prob-
lemen for tillfallet men som inte kan framja en slutgiltig 16sning
av problemen.

60



D)

&
N -

INNEHALL sida

SVENSK UNGDOM ................... 2
DEN DECENTRALISTISKA RORELSEN 3
Den historiska samhaéllsutvecklingen .......... 3
Grundvérderingar for Svensk Ungdom .......... 7
Den decentralistiska rorelsen i Svenskfinlanc .. 8
NARSAMHALLET — GRUNDENHET .~
| VART SAMHALLSBYGGANDE . ... 9
Nérsamhéllet — var livsmiljoé ................ 9
Narsamhillet — en fungerande helhet ........ 9
Nardemokratin och kommunen ................ 10
Organisationer och institutioner .............. 12
Planeringen av ndarsamhaéllet .................. 12
Ménniskan i ndrsamhéllet .................... 13
3.6.1. Den sociala och kulturella gemenskapen ...... 13
3.6.2. Barnen och deras uppvaxtmiljo ................ 15
3.6.3. Ungdomen .........ciiiiininiiiinnrenennnnns 16
BIB:4. FaMINBN " 5o it snbaioss sinieis o s sl e s b skeluiels fus sioieo 17
OB, AVIRINGRE & oo iV iien 5 v siardinis o saiahie o wasasies b oe 17
REGIONERNA ... ... ... . . ... ... .. 17
Makten samlad nerifran ...................... 17
Regional utveckling — ett mangsidigt naringsliv 18
Demokratiskt beslutsfattande .................. 19
4.3.1. Sjélvstandig regional planering ................ 19
4.3.2. Beslutanderatt fran stat och centralbyrakrati till
reglonNBINA. s s samiei s & sawses ¢ sieiowe slmsistef i s st 20
DET NATIONELLA SAMFUNDET . 21
Hushéllning med resurser .................... 21
Ekonomisk politik .......................... 22
5.2.1. En styrd och ramplanerad marknadsekonomi .. .. 22
5.2.2. Olika former av dgande ...................... 22

5:2:3. Naringspolitiken ... ... i 23




5.3.

5.4.
5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

5.10.

5.2.4.
5.2.5.
5.2.6.
5.27.
5.2.8.
5.2.9.
5.2.10.

5.3.1.
5.3.2.

5.5.1.
5.5.2.
5.5.3.
5.54.
5.5.5.

5.6.1.
5.6.2.
5.6.3.
5.6.4.
5.6.5.
5.6.6.
5.6.7.
5.6.8.
5.6.9.

5.7.1.
5.7.2.
5.7.3.
5.7.4.

5.8.1.
5.8.2.

5.8.4.
5.8.5.
5.8.6.

5.9.1.
5.9.2.

Kreditvasendet .............. ... ... .. .. ......
Skattepolitiken ....... .. .
Léne- och arbetsmarknadspolitik ..............
Lokaliseringspolitik ......... ... ... ... ... .. ...
Sysselsattningspolitik ........................
Arbetsmilie ..:cw « vduel s AR DR ehE o vk h e L .
Konsumentpolitik ............................

NAFIRgsIIvet & . e s s o 5 & sssiaie s v 5o
Primarnaringarna ..............c.oouiiiiin....
Industri och service ..........................

Kommunikationer ............................

Demokratin i det finlindska samhidllet ........
Den centrala statsmakten ....................
Ekonomisk demokrati ........................
En demokratisk riksplanering ..................
| 71{cT 311 11 (o] 1 R a
Organisationerna: - Wikl pib. s Jn S el

SOCIMIPOUUK ™ - o o oonio-cits aheiios brsabshassivisinc sR ot o
Trygghet och jamlikhet ......................
Garanterad minimiinkomst at alla ............
Halso- och sjukvard ........................
BOSIEAAOY: 1o i 4 omsite s ss8m ox o670 N e e s mogi oo
Barndagvard .............. .. i,
Kriminalvardspolitik ..........................
Tobak, alkohol, narkotika ....................
Jamlikhet mellan kénen ......................
Fritid och motion ................. ... ..... ..

BUBIE .. isacon o o w5 oudb BTN R LSS
Skapa jamlikhet och sjalvférverkligande ........
Utveckla den nationella, sérpraglade kulturen ..
Kulturell verksamhet och aktivitet ..............
ROUGION . o « st datiokseum bfatswatnmtd = i

UIOHANING - 15.0 0 phoe's o s nsen oh e e IBVIRIL: .,
Utbildning for jamlikhet och demokrati ........
Utbildningens struktur ........................
Demokrati i utbildningen ......................
Decentralisering av utbildningsméjligheterna, sma
enheter ... ... ...
Utbildningens innehall ......................
Pedagoglken: . ;i s s sm-ae b o6 ssemisg.s foss

FOTSKNING: .ot ss vmbne s s oottt s nomime ot vims
En obunden grundforskning ..................
Forskning fér manniskans behov ..............
Forsvarsvdsendet ............................



6.6.1.
6.6.2.
6.6.3.
6.6.4.
6.6.5.

DET INTERNATIONELLA
SAMFUNDET ..................coooiiinn.

Global hushallning — ett livsvillkor ............
Den internationella ekonomin och maktstrukturen
En ny ekonomisk vérldsordning ..............
Nationellt oberoende, solidaritet och fredlig sam-
OXIBIONS . oo’ s cinan s v s & e B © SeRELE § B
Séakerhet och samarbete ....................
Finland i det internationella samfundet ........
Paasikivi-Kekkonen linjen ....................
Finland och samarbetet med Sovjetunionen ....
Finland och det nordiska samarbetet ..........
Det europeiska samarbetet ..................
Finland och samarbetet i véarlden ............




Hango 1978 Hangod Tryckeri Ab




	img946



